Koncepce statni politiky pro oblast déti a
mladeze do roku 2007



Uvodni informace

Koncepce statni politiky pro oblast déti a mladeze do roku 2007 (dale jen ,,Koncepce*)
byla pfijata vladou Ceske republiky na jednani dne 7. dubna 2003 usnesenim ¢.343. Navazuje
na Koncepci statni politiky ve vztahu k mladé generaci v Ceské republice do roku 2002, ktera
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nejaktudlnéjsi oblasti statni politiky vici détem a mladezi.

Obsah koncepce vychazi z ndvrhii zainteresovanych ustfednich organti statni spravy
CR. Dale bylo pfi piipravé navrhu vyuzito vysledkii vyzkumi a podkladi Institutu déti a
mladeze MSMT, udajti Ceského statistického wfadu, nestatnich neziskovych organizaci a
vysledkl vyzkumu Mladez na pielomu tisicileti.

Komora mlddeze, meziresortni poradni organ pro koordinaci oblasti mlddeze pfi
Ministerstvu skolstvi, mladeze a t€lovychovy ustanovila pracovni skupinu, ktera na materialu
pracovala za Ucasti zastupcu resorttl MSMT, MPSV, MZP, MK, MV, MZd, kteii se piimo
podileli na zpracovéani jednotlivych casti materidlu a formulaci tkoll, které jsou uvedeny
v ptiloze navrhu usneseni. Material byl dale projednan s predstaviteli sttesSnich organizaci déti
a mladeze — Ceska rada déti a mladeze, Kruh sdruZeni déti a mladeZe a Rada mladych
Ceskomoravské konfederace odborovych svazi.

Koncepce navazuje na priority a hlavni myslenky Bil¢ knihy Evropské komise o
mladezi, ktera byla pfijata v listopadu roku 2001 a rozviji je na podminky Ceské republiky.



USNESENT
vlady Ceské republiky

ze dne 7.dubna 2003 ¢. 343 +P

o Koncepci statni politiky pro oblast déti a mladeZe do roku 2007

a k Zavérecné zpravé o plnéni Koncepce statni politiky ve vztahu k mladé generaci
v Ceské republice do roku 2002

Vliada

I. se pfihlasSuje kodpovédnosti za zdravy vyvoj déti a mladeze a vytvafeni

-----

Ceské republiky s tim, Ze danou problematiku povazuje za prioritu;

II.schvaluje

1. Koncepci statni politiky pro oblast déti a mladeze do roku 2007, obsazenou v
c¢asti III materidlu ¢j. 331/03 (dale jen ,,Koncepce*),



2. Ukoly k zajisténi realizace Koncepce na obdobi 2003 a 2004, uvedené v piiloze
tohoto usneseni;

III. berenavédomi

1. Zavére€nou zpravu o plnéni Koncepce statni politiky ve vztahu k mladé
generaci v Ceské republice do roku 2002, obsaZenou v ¢asti IV materialu ¢j. 331/03,

2. ze finan¢ni naroky, které plnéni tkold uvedenych v bodé I1/2 tohoto usneseni
vyvola, budou vroce 2003 pokryty vramci piislusSnych rozpoctovych kapitol statniho
rozpoétu Ceské republiky a jejich vymezeni v budoucnosti bude soucésti standardnich
postupti pfi sestavovani navrhu statniho rozpoétu Ceské republiky;

IV. uklada

1. 1. mistopfedsedovi vlady a ministru vnitra, ministrynim Skolstvi, mladeze
a té¢lovychovy a zdravotnictvi a ministrim kultury, obrany, prace a socidlnich véci, zivotniho
prostiedi a informatiky

a) prabézné napliovat zaméry obsazené v Koncepci a zabezpecit plnéni tikolt
uvedenych v bodé¢ I1/2 tohoto usneseni,

b) rozpracovat resortni programy pro napliiovani statni politiky pro oblast déti
a mladeze do roku 2007 a v jednotlivych letech vyclenit ve svych rozpoctovych kapitolach
finan¢ni prostiedky na tyto programy,

2. ministryni Skolstvi, mladeZze a télovychovy zpracovat a piedlozit vladé

a) do 31. kvétna 2003 analyzu finanénich narokd na statni rozpocet Ceské
republiky vyplyvajicich z Koncepce,



b) do 31.prosince 2004 zpravu o plnéni tkold uvedenych v bodé II/2 a navrh
novych ukoli na Iéta 2005 a 2006,

¢) do 31. prosince 2006 zavére¢nou zpravu o plnéni Koncepce.

Provedou:

1. mistoptedseda vlady a ministr vnitra,
ministryn¢ Skolstvi, mladeze a t€lovychovy,
zdravotnictvi, ministii kultury,

prace a socialnich véci, zivotniho prostiedi,

obrany a informatiky

Na védomi:

hejtmani

Ptedseda vlady

PhDr. Vladimir Spidla,v.r.



Pifiloha
k usneseni vlady
ze dne 7.dubna 2003 ¢.343

Ukoly
k zajiSténi realizace Koncepce statni politiky pro oblast déti a mladeZe
do roku 2007

na obdobi let 2003 a 2004

Ukoly jsou terminované jako priib&Zné, jejich splnéni se piedpoklada nejpozdéji do
konce roku 2004. Ukoly souvisejici s problematikou déti a mladeze, uvedené v jinych
usnesenich vlady CR, zde nejsou zahrnuty. Resorty v roce 2003 pokryji své potieby v ramci
rozpocti jednotlivych kapitol, vzniklé potieby pro rok 2004 budou feseny prosttednictvim
standardnich postupti pii p¥ipravé navrhu statniho rozpoétu Ceské republiky na tento rok.

Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy



1. Zpracovat koncepci rozvoje participace mladeze na spolecenském a politickém zivoté na
vSech urovnich vetejné spravy a promitnout jeji zavéry a doporuceni do pravniho fadu Ceské
republiky.

2. Ve spolupraci s véené piisluSnymi resorty zabezpecit vyzkumné a informacni ¢innosti,
smerované k trvalému poznévani a feSeni problematiky déti a mladeze:

a) vramci Institutu déti a mladeZze Ministerstva, mladeze a t€lovychovy zfidit narodni
registr vyzkumit o détech a mladezi,

b) v ramci Cinnosti Institutu déti a mladeze Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy
zabezpecit realizaci celoplo$nych kontinudlnich vyzkumi.

3. V navaznosti na piijatou Strategii zneuzivani navykovych latek a dalSich socialné
patologickych jevi v resortu Skolstvi, mladeze a t€¢lovychovy na obdobi 2001 az 2004:

a) zaradit do pfipravovanych rdmcovych vzdélavacich programt obsahové okruhy
nadpfedmétového charakteru, sméfujicich k osvojeni zékladnich socialnich
dovednosti, chapani vyznamu kvality mezilidskych vztahii, uplatiiovani zasadnich
moralnich norem, respektovani hodnot demokracie, obsahu a nezadatelnosti lidskych
prav, vychovu k zdravému zivotnimu stylu, atd.,

b) vytvofit podminky pro funkci Skolniho metodika prevence formou tupravy vyse
pfimé  miry vyucovaci povinnosti,

¢) zpracovat Strategii prevence socidln¢ patologickych jevi v resortu Skolstvi, mladeze
a té¢lovychovy na obdobi 2005 — 2008.

4. Pokracovat v pfijimani opatfeni sméfujicich ke sniZzeni trazovosti ve Skolach a
Skolskych zatizenich.

5. Zabezpecit metodickou Cinnost vic¢i odbornym tutvarim krajskych uradi v oblasti
zdjmového vzdélavani realizovaného na Skolach a ve Skolskych zafizenich a v oblasti
vychovy a vzdélavani mimo vyucovani realizované v nestatnich neziskovych
organizacich s diirazem na kli€ové oblasti vyplyvajici z Bilé knihy Ministerstva Skolstvi,
mladeze
a télovychovy o vzdélavani a Bilé knihy Evropské komise o mladezi, naptiklad v oblasti
participace, informaci, prace s neorganizovanymi détmi a mladezi a za timto tcelem
zpracovat metodické materidly.



Ve spolupraci s kraji podpofit rozvoj oblasti zdjmového vzdélavani prostfednictvim
dlouhodobych zamérii rozvoje vzdélavaci soustavy krajii, podpofit dalSi rozvoj sité
Skolskych zafizeni pro z4jmové vzdélavani, vytvofit v ramci stdvajicich zafizeni
metodickd a koordinacni centra pro oblast zdjmového vzdélavani jako partnery piimo
fizenych organizaci.

Zpracovat nové programy statni podpory ¢innosti nestatnich neziskovych organizaci
pracujicich s détmi a mladdezi na obdobi 2004 — 2006, kter¢ budou vychazet
z diferencovaného financovani aktivit v oblasti prace s détmi a mladezi (systémova
podpora kmenovych c¢innosti nestitnich neziskovych organizaci déti a mladeze a
projektova podpora rozvojovych a inovativnich oblasti prace s détmi a mladezi).

Piipravit zavedeni systému licencovanych nestatnich neziskovych organizaci
pracujicich s détmi a mladezi a pokusné ovétit jeho fungovani v praxi.

V navaznosti na schvaleni zdkona o praci sdétmi a mladezi zpracovat systém
poskytovani akreditaci v oblasti vzdélavani vedoucich a dalSich pracovnikil s détmi a
mladezi a prevence socialné patologickych jevi.

Ministerstvo kultury

10.

1.

12.

Nadale legislativné zajistovat ochranu déti a mladistvych pied negativnimi vlivy médii;
podporovat organizovani filmovych festivala pro déti a mladez, pofadani prehlidek
détskych rozhlasovych potadi a vytvareni vzdélavacich projektd pro déti a mladez v této
oblasti.

Podporovat aktivity sméfované k vSestrannému vyuzivani kulturniho dédictvi détmi
a mladezi za tiCelem budovani pocitu sounalezitosti s obci, regionem a celou zemi jako
nastroje ke zvySovani kulturnosti mladé generace.

Kazdoro¢né vyhlasovat celostatni umélecké soutéze, piehlidky a festivaly v rtznych
oborech uméni; podporovat prostfednictvim vyhlasovanych programiit mladou tviircéi
generaci; podporovat organizovani kulturnich akci pro déti a mladez v ramci dotaci,
které Ministerstvo kultury poskytuje (filmové, hudebni festivaly apod.); podporovat



13.

¢innost specializovanych kulturnich instituci ptisobicich v oblasti uméni pro déti a
mladez; podporovat vznik a prezentaci uméleckych d¢l, jejichz adresatem je mladez

Ve spolupraci s vécné prislusnymi resorty piipravit specializované kulturn¢ vychovné
programy pro déti ze socialné a kulturné méné podnétného prostiedi.

Ministerstvo obrany

14.

S ohledem na proces Utlumu zékladni sluzby horizontu let 2006 — 2007 pfijmout
opatieni omezujicich vyskyt negativnich jevli u odvedenct, kteti budou muset jeste
slouzit v obdobi pted zruSenim vojenské zékladni sluzby a s perspektivou
profesionalizace piipravit opatfeni zamezujici vyskytu negativnich jevii nové piichozich,
mladych vojaka z povoléani (Sikanovani, kastovani atd.).

Ministerstvo prace a socialnich véci

15.

16.

17.

Pro zabezpeceni agendy v oblasti rodinné politiky ve spoluprici se zainteresovanymi
institucemi analyzovat situaci ¢eskych rodin, zpracovat Zpravu o rodin€ a z ni
vychézejici Koncepci statni rodinné politiky predlozit vladé v roce 2005. VSechny kroky
celého piipravného procesu vcetné vystupiti predkladat odborné i Siroké vetejnosti

k diskusi.

Usporadat mezinarodni konference na téma institucionalni zabezpeceni rodiny, pro
zajisténi agendy v oblasti rodinné politiky a jako soucést ptipomenuti 10. vyroci
Mezinarodniho roku rodiny, konec roku 2003.

Zpracovat novelu zdkona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, ktera by méla
zejména posilit ochranu déti pied tyrdnim a zneuzivanim, zajistit ochranu déti pied
nezakonnymi manipulacemi pti zprostfedkovani ndhradni rodinné péce a stanovit dalsi



podminky pro neziskové organizace garantujici kvalitni a odborny vykon socialné-
pravni ochrany témito organizacemi.

18. Promitnout aktualni potieby v oblasti nezaméstnané mladeze do Narodniho akéniho planu
zaméstnanosti na rok 2003 a nadale pokracovat v realizaci evropskych smérnic k mladezi,
tj. pokracovat v ovéfovani novych pfistupti prace s klienty aplikaci individualnich akénich
pland.

Ministerstvo vnitra

19. Na zékladé navrhi ze strany organti Evropské unie dopracovat a vladé CR piedlozit
Ak¢ni plan boje proti divackému nasili.

Ministerstvo zdravotnictvi

20. Pisobit na snizovani détské umrtnosti, snizovat riziko vrozenych vad, poskytovat
potiebnou lékarskou pomoc a zdravotni péci vSem détem bezuplatné:

Snizit podil vrozenych vad zlepSenim efektivity prenatdlni diagnostiky, vcetné
vypracovani systému provadéni screeningu v CR, 1é¢bou vybranych skupin vrozenych
vad na specializovanych pracovistich, vypracovanim systému dlouhodobého sledovani
déti narozenych s vrozenymi vadami.

e Snizit podil déti s porodni hmotnosti méné nez 2 500 g zlepSenim centralizace
rizikovych gravidit do perinatologickych center a zlepSovanim prenatalni péce o
rizikova téhotenstvi, v€etné preventivnich opatfeni.

e Pokracovat v rozvoji zdravotnickych zafizeni zapojenych do hnuti ,,baby - friendly*.

e Legislativné zakotvit povinnou a piechodnou registraci déti a dorostu.

o Zajistit adekvatni zdravotni péci v imigrantni populaci.

21. Nadale systematicky ptisobit v oblasti prevence, v¢etné prevence trazu:

e Snizit tmrtnost a zdravotni postiZzeni zplisobené nehodami a nésilim pachaném na
détech zavedenim do praxe doporuc¢eného postupu pro vSechny praktické 1ékare pii
podezieni ze syndromu tyraného, zneuzivaného a zanedbavaného ditéte, véetné



komeréniho sexudlniho zneuzivani déti a podporovanim vytvareni sociadlné
preventivnich programli zamezujicich pachani nasili na détech.

e Pokracovat v prevenci urazd.

e Vénovat pozornost raciondlni vyzivé déti a mladistvych.
e Podstatné snizit podil mladych lidi, ktefi se podileji na zdravi Skodlivych formach
chovani, ke kterym patii konzumace drog, tabdku a alkoholu.

e Vénovat pozornost problematice ,,DéEti a Zivotni prostiedi®.

22. Aktivné rozvijet stdvajici systém bezplatnych komplexnich preventivnich l¢kaiskych
vySetfeni u déti a dorostu:
e Rozsifit dosavadni spektrum provadéného novorozeneckého screeningu dédi¢nych
poruch metabolismu v CR.
e Dle finan¢nich moznosti rozsifit stavajici systém preventivnich prohlidek zavedenim
kazdorocnich preventivnich prohlidek u déti starSich 3 let.
e Pokracovat ve zlepSovani systému ockovani.

Ministerstvo Zivotniho prostredi

23. Ve spolupraci s Ministerstvem skolstvi, mladeze a t€lovychovy prubézné koordinovat
a aktualizovat ikoly v oblasti environmentalniho vzdélavani, vychovy a osvéty v
souvislosti s plnénim usneseni vlady z 23. fijna 2000 ¢. 1048/2000, o Statnim programu
environmentalniho vzdélavani, vychovy a osvéty v Ceské republice.

Ministerstvo informatiky

24.  Aktivné se podilet na vzdélavani prostiednictvim pocitaCové a internetové osvéty.
Ministerstvo informatiky, v souladu se svym strategickym cilem dosahnout béhem ctyt
let rozSifeni pocitacové gramotnosti, zahdjilo Narodni vzd€lavaci program pocitacové
gramotnosti a bude v ném nadale pokracovat. Jeho cilem je umoznit kazdému, kdo ma
zajem, naucit se zaklady prace s pocitacem a zakladni orientaci pfi praci na Internetu. Na
tento projekt budou v pfistich letech navazovat dalsi vzdélavaci projekty, které vyuziji
infrastruktury vybudované pro Narodni vzdé€lavaci program pocitacové gramotnosti.
Projekt by mél probihat i v nékterych Skolach.



25. Podporovat v ramci realizovaného projektu Statni informacni politiky ve vzdélavani
snaz$i pristup déti a mladeze k pocitacim, internetu a dal§im modernim informacnim
technologiim.



II.

Koncepce statni politiky pro oblast déti a mladeZe do roku 2007

1. Vvchodiska Koncepce statni politiky pro oblast déti a mladeZe do roku 2007

1.1. Uvodni &ist

Zakladnimi principy a vychodisky statni politiky jsou jak zodpovédnost statu za vytvareni
podminek pro rozvoj mladé generace a za plnéni ukoli, které statu v této véci piislusi nebo
k jejichz plnéni se v ramci celé fady mezinarodnich umluv ptihlasil, tak zodpovédnost rodiny
a pfiméfené v€ku i zodpoveédnost jednotlivce za sebe sama. Za déti se pro potieby této
koncepce povazuji osoby véku do dovrsSeni 18 let, za mladez se povazuji osoby ve véku do
dovrSeni 26 let.

Plisobeni statu na déti a mladez se odehrava v rovinach podpory a ochrany. Podpora
predstavuje jak opatieni statu ve prospéch feSeni problémi ohrozujicich mladou generaci ¢i
branicich jejimu rozvoji, tak i nejriiznéjsi inovativni programy a podobn¢. Podpora zahrnuje i
takovou Cinnost statu, resp. statnich organt, ktera v rdmci statni politiky vytvaii podminky
k participaci mladeze na spoleCenském a politickém zivoté a motivuje jednotlivé vrstvy a
skupiny mladeze k ¢innosti v duchu cilt statni politiky pro oblast déti a mladeze. V oblasti
podpory maji vyznamny podil inestatni neziskové organizace, jejichz Cinnost je za timto
ucelem rovnéz podporovana ze strany statu.

Ochrana piedstavuje plisobeni stitu zabezpecujici zeslabovani vlivu negativnich jevi
a disledkd jejich piisobeni na déti a mladez. Ochrana nastupuje vzdy tam, kde jedinec neni
schopen vlastnimi silami celit negativné na n¢j pusobicimu prostiedi a nékterym
spoleCenskym jevim. Zde stat pltisobi bud’ pfimo svymi nastroji, nebo vyuziva spoluprice
s dalSimi organy vefejné spravy, obcemi, nestatnimi organizacemi a s dal$imi institucemi a
organizacemi pracujicimi ve prospéch déti a mladeze. Vyznamnym faktorem je v této oblasti i
zahrani¢ni spoluprace, jak na urovni statnich orgéanti, tak na urovni nestatnich neziskovych
organizaci orientujicich se na praci s détmi a mladezi (programy EU pro mladez aj.).



Nastroji statu v ochrané a podpofe déti a mladeze jsou predevSim pravni normy, dale
ekonomické nastroje, aplikace vyzkumné ¢innosti v této oblasti, ucelny informacéni systém,
komplexni personalni politika (vybér, pfiprava a dals$i vzd€lavani pracovnikii plsobicich
v uvedenych oblastech). Cilem je vytvareni podminek pro rozvoj osobnosti mladého ¢lovéka
a jeho uplatnéni ve spolecnosti.

Vychodiskem Koncepce statni politiky pro oblast déti a mladeze Ceské republiky do roku
2007 jsou predevsim:

1) Programové prohlaseni vlady Ceské republiky (srpen 2002)

2) Umluva o pravech ditéte (listopad 1989)a nasledn& zpracované periodické zpravy o jejim
plnéni

3) Bild Kniha Evropské komise - Novy podnét pro evropskou mladez (listopad 2001)

4) Doporuceni obsazend v deklaraci pfijaté na 6. konferenci ministrii zodpovédnych
za mladez (listopad 2002)

5) Zavéry a doporuceni piijaté na Narodni konferenci o Bilé knize

Vyznamnym vychodiskem pii pfipravé Koncepce statni politiky vzhledem k mladé generaci
jsou rovnéz vyzkumné poznatky o détech a mlidezi a podkladové materidly ptipravené
jednotlivymi resorty.

Ptestoze vSeobecné plati charakteristika mladeze jako socidlni skupiny vymezené vékem
a urcitymi spole¢nymi znaky (obecné biologicko-psychologické, sociadlné-ekonomické a dalsi
zvlastnosti, pro néz potiebuje podporu a ochranu spolecnosti), Bila kniha zdiraziuje, ze mladi
lidé tvoii skupinu obyvatelstva, kterd v soucasnosti prochdzi hlubokou pfeménou. Vlivem
nejriznéjsich okolnosti se stale prodluzuje doba, po kterou jsou mladi lidé zavisli na svych
rodi¢ich. Mladez v CR je navic vystavena dozvukéim politické a ekonomické transformace
nasi spolecnosti spojené se otviranim svétu, probihajicimi procesy spojenymi s piipravou
pii¢lenéni CR k EU a piisobenim globalizace.

Vzhledem k tsili CR o harmonizaci nasi legislativy s legislativou EU je zadouci i usilovat
o sladéni nasi politiky vici mladezi s politikami, jez jsou uplatiiovany v ramci EU. Bila kniha
iniciuje integraci pfistupti k feSeni potfeb mladych lidi ve statech EU a pfijimanymi
opatfenimi ve prospéch mladeze vytvaii pro tuto oblast evropsky rozmér. S ohledem na tyto
skutecnosti jsou v pfedkladaném materidlu zahrnuty i podnéty Bilé knihy. Evropska komise
oteviené¢ upozoriiuje na to, ze vztahy mezi generacemi jsou s ohledem na demograficky

vvvvvv

rozSifuje propast, ktera by mohla zpisobit, ze se mladi lidé budou zdrahat pievzit své



povinnosti obc¢ant. Proto je tieba v soucasné dobé vénovat maximalni pozornost prosazovani
principll samostatnosti, solidarnosti, zodpovédnosti a svédomitosti v celém systému vychovy
a vzdélavani. Déti a mladez by proto v budoucnu mély byt predevsim:

samostatné - schopné rozhodovat se a fidit si svlj osobni a spoleCensky Zivot
jednotlivce i €lena spolecnosti,

solidarni - schopné projevit zajem o ostatni, jednat spolu s nimi a v jejich prospéch,
sdilet jejich zajmy,

zodpovédné - schopné nést zodpovédnost za své Ciny, plnit své tkoly a dokoncit vse,
co zacnou,

svédomité - schopné urcit si moralni hodnoty, ur¢ity podnét nebo idedl a jednat podle
nich.

Koncepce statni politiky pro oblast déti a mladeze rovnéz vychazi z materialu Evropského
fora mladeze, ktery uptesiiuje kritéria pro moderni evropskou koncepci statni politiky v této
oblasti. V souladu s jeho materidlem se koncepce snazi spliiovat nasledujici kritéria:

10.

11.

podpora vychovy a vzdélavani mimo formalni Skolni systém,

podpora rozvoje vzdélavani multiplikdtori v oblasti prace sdétmi a mladezi
v neziskovém sektoru,

zajisténi legislativy v oblasti prace s détmi a mladezi — pro usnadnéni participace a pro
zajisténi administrativy vetejné spravy v oblasti prace s détmi a mladezi,

zajisténi rozpoctu na podporu rozvoje iniciativ mladeze a organizaci déti a mladeze,
zahrnujici grant na administrativu organizaci a granty na jejich projekty,

informacni strategie vici a pro déti a mladez,

vicetroviiovost koncepce — tedy jeji implementace na vSech trovnich vetejné spravy,
koncepce na zdklad€ vyzkumu o situaci déti a mladeze

podpora participace — zapojeni mladych lidi do rozhodovéani o Zivoté spolec¢nosti
a organizaci déti a mladeze do procesu ko-managementu (spolufizeni) v oblasti déti
a mladeze,

spoluprace mezi ministerstvy — tzv. ,,kros-sektoralni ptistup*

podpora inovace a tvorivosti,

zajisténi konzultace a partnerstvi organizaci déti a mladeze a vefejné spravy na vSech
urovnich prostednictvim spolecnych konzultacnich orgéant.



Statni politika pro oblast déti a mladeze je realizovana:

1)na urovni statni spravy v systému zajistovani statni politiky pro oblast déti a mladezZe

2)v jednotlivych oblastech:

- mladez, rodina a bydleni

- mladez, vzdélani a vychova

- mladez a trh prace

- participace mladé generace na spolecenském a politickém Zivoté
- nestatni neziskové organizace pracujici s détmi a mladeze
- mladez a volny Cas, mobilita mladeze

- mladeZ a zdravi

- mladez a socialné patologickeé jevy

- mladez z narodnostnich mensin, mladi migranti, bézenci
- mladez a vstup Ceské republiky do Evropské unie

- mladez a zZivotni prostiedi

- ochrana prav déti a mladeze

1.2. Postaveni instituci a verejné spravy v systému zajistovani statni politiky pro oblast déti a
mlddeze

Vykon statni spravy voblasti péfe o déti a mladez na ustfedni Urovni
je predevsim v kompetenci Ministerstva Skolstvi, mladdeze a télovychovy. Realizaci dil¢ich
oblasti této péCe se zabyvaji i dalSi resorty (napf. prace a socialnich véci, zdravotnictvi,
kultury, zivotniho prostfedi, vnitra). Na trovni kraji tyto Cinnosti zabezpecCuji v ramci
samostatné 1 prenesené pusobnosti predevSim oddéleni mladeze a télovychovy (sportu)
krajskych ufada. Ve smyslu Koncepce uzce spolupracuji s piislusnymi oddélenimi (napf.
prace a socidlnich véci, zdravotnictvi, kultury, zivotniho prostiedi, zeméd¢€lstvi) podobné,




jako ustfedni organy statni spravy. Vyznamnou mérou ovliviuji oblast déti a mladeze také
obce. PredevSim pak meésta maji vlastni utvary, které se problematice déti a mladeze
systematicky vénuji.

Vyznamny pifinos pro koordinaci ptisobeni resortli ve vztahu k détem a mladezi ptredstavuje
vladou pfijata Strategie rozvoje lidskych zdroji pro Ceskou republiku, kterou vlada schvélila
svym usnesenim €. 210 ze dne 3.3. 2003. Stejné€ tak vladou ustavena Rada vlady pro rozvoj
lidskych zdrojti a predevsim pak jeji pracovni skupina se bude v ramci své ¢innosti zabyvat
prifezovymi opatfenimi, které budou mit dopad do oblasti déti a mladeze.

Na plnéni ukold vyplyvajicich ze statni politiky pro oblast déti a mladeze se krome
Ministerstva Skolstvi, mladeze a t€lovychovy podileji i jeho piimo fizené organizace — Institut
déti amladeze MSMT, Institut zajmového vzd€lavani MSMT Horovice a Stfedisko
vzd¢lavani, informaci a sluzeb Prachatice.

Vyznamnym krokem, ktery zlepsil od roku 2002 mozZnosti Ministerstva Skolstvi, mladeze
a t€¢lovychovy fesit problémy déti a mladeze, bylo ztizeni Komory mlddeze, poradniho organu
ministryn& $kolstvi, mladeZe a télovychovy. Ukolem Komory mladeZe je projednavat otazky
souvisejici s dota¢ni politikou v oblasti déti a mladeze, statni politikou v oblasti déti
a mladeze, realizaci doporu¢eni Rady Evropy a UNESCO v Ceské republice, aplikaci
pravnich ptedpisti Evropského spoledenstvi na podminky CR atd. Cleny Komory mladeZe
jsou zastupci Ceské rady déti a mladeze, Kruhu sdruZeni déti a mladeze a Koordinaéni rady
sttedisek pro volny &as, feditelé piimo Fizenych organizaci MSMT, zfizenych k feSeni
problematiky déti a mladeze, zastupci MPSV, MK, MZV a MV navrZeni jednotlivymi
resorty, zastupce Ekumenické rady cirkvi, zastupce Rady mladych Ceskomoravské
konfederace odborovych svazl a zastupce krajského tradu.

Pozitivem v této oblasti je reforma vetfejné spravy. Problematika mladeze nebyla po celd
90.1¢ta legislativné oSetfena pro niZsi ¢lanky vefejné spravy. Okresni tfady se problematice
vénovaly pouze okrajove. V zdkoné ¢. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozd¢jsich predpist,
je stanovena jako jedna z povinnosti povinnost ziizovat vybor pro vychovu a vzdélavani
se zdkonem vymezenymi ukoly a déle kraje mohou poskytovat dotace na ¢innosti v oblasti
prace s détmi a mladezi. Povinnost péfe o déti a mlddez a moznost financovat aktivity
v oblasti déti a mladeze je legislativnimi normami stanovena také obci, potazmo poveéfenému
obecnimu tfadu.

W

Ustavnim zakonem ¢&. 347/1997 Sb., o vytvofeni vysSich tizemné samospravnych celkil
a 0 zméné ustavniho zakona Ceské narodni rady &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, se na
tizemi Ceské republiky vytvorily vy3si uzemni samospravné celky — kraje. Zastupitelstvo
kraje a rada kraje poskytuji zvlastnich prostfedkti dotace obcanskym sdruzenim,



humanitarnim organizacim a jinym pravnickym a fyzickym osobam ptisobicim na uzemi kraje
v oblasti mladeze, sportu a t€lovychovy. Vybor zastupitelstva kraje pro vychovu, vzdélavani
a zamé&stnanost se vyjadiuje k zdmértiim na poskytovani dotaci v oblasti mladeze, télovychovy
a sportu; projednava zpravy o vysledcich vychovné vzdélavaci Cinnosti Skol, Skolskych
zafizeni a predsSkolnich zatfizeni a plni dalsi ukoly v oblasti vychovy a vzdélavani, kterymi jej
povéti zastupitelstvo.

Na vsech krajskych uradech byla ustavena odd¢€leni mladeze a t€lovychovy (sportu), spadajici
pod odbory skolstvi. Jejich struktura a naplii prace je v jednotlivych krajich rtizna. Odlisnou
strukturu ma kraj Praha (oddé€leni mladeze zajistuje agendu grantové politiky, mezindrodni
vztahy a soutéZe; samostatné oddéleni télovychovy zajistuje sportovni soutéze a grantovou
politiku se sportovnim zaméienim).

Velikost odd€leni mladeze a télovychovy (sportu) se pohybuje od 3 pracovnikl
v Karlovarském kraji az po 10 pracovnikli v Moravskoslezském kraji.

Plisobnost kraji a obci v oblasti prace s détmi a mladezi vyzaduje tuto problematiku
v jednotlivych krajich a obcich dopracovat a doladit v souladu s Koncepci a vytvofit
predevsim legislativni podminky pro praci s détmi a mladezi u krajskych a méstskych, resp.
obecnich organii. Neméné dilezit¢ je zabezpeceni systematického vzdélavani téchto
pracovnikdl, stanovit pravidla pro uzsi spolupraci mezi jednotlivymi ¢lanky vefejné spravy a
pro metodickou ¢innost.

Vyznamnymi institucemi, které pracuji s détmi a mladezi, jsou Skoly a $kolska zatizeni.
V oblasti vytvaieni nabidky volnocasovych aktivit, zdjmového vzdélavani, prace

s talentovanymi détmi a mladezi a dalSich ¢innosti sehravaji vyznamnou roli pfedevsim
stiediska pro volny cas, Skolni kluby a Skolni druziny. Koncepce jejich rozvoje je

v kompetenci krajt, respektive obci.

1.3. Oblasti piisobenti statni politiky pro oblast déti a mladeZe

1.3.1 Mladez, rodina a bydleni



Silné stranky

Vroce 2002 byla piijata opatieni zaméfend vyhradné na podporu mladych lidi do
36 let pii potizeni vlastnického bydleni. Natizeni vlady ¢. 97/2002 Sb., o pouziti prostredkii
Statniho fondu rozvoje bydleni formou Gvéru na thradu ¢asti naklada spojenych s vystavbou
bytu osobami mlad$imi 36 let. Na zéakladé tohoto nafizeni mohou mladi lidé ziskat
nizkotroceny uvér v maximalni vysi 200 tisic K&, ktery mohou kombinovat s dalS§imi zdroji, a
ktery mohou vyuZit na vystavbu bytu nebo rodinného domu s jednim bytem. Uvéry jsou
poskytovany od 15. dubna 2002 a pro tento rok na né bylo vy¢lenéno 350 mil. K¢.

W

Na zakladé nafizeni vlady ¢. 249/2002 Sb., o podminkach poskytovani ptispévku
k hypotéénimu uvéru osobam mladSim 36 let, mohou mladi lidé od 1. zafi 2002 zadat o
poskytnuti urokové dotace k hypotecnimu véru pouzitému na koupi star§iho rodinného domu
nebo bytu. Urokova dotace bude poskytovana maximéalné po dobu deseti let splacenim
hypotecniho uvéru a bude se pohybovat v rozmezi 1 - 3 procentnich bodi v zavislosti na
urovni urokovych sazeb.

Nemaly vliv na usnadnéni ptistupu mladych lidi k vlastnimu bydleni maji rovnéz klesajici
urokové sazby u hypotécnich Uvéri a stavebniho spoteni, které lze rtznou formou
kombinovat s vySe uvedenymi opatfenimi ptijatymi vladou.

Slabé stran

Mladi lidé obdobné jako je tomu v EU vykazuji stale zfetelnéji tendenci k odkladani snatkd.
Ve srovnani se situaci v roce 1991 se prumérny veék nevést vroce 2001 zvysil
o pét let (na 27 let), u muzi doSlo k zvySeni primérného véku zenichl o 4 roky (na 29 let).
S rostoucim vékem prvorodic¢ek bohuzel nartsta i1 podil rizikovych téhotenstvi.

Porodnost, s vyjimkou let 1988 — 1990, klesa systematicky jiz od roku 1975. Rovnéz uhrnné
plodnost Zen je jiz od zacatku 80. let pod hranici prosté reprodukce (coz je 2,1 ditéte na jednu
zenu).V roce 2000 dosdhla hodnoty 1,16. Za snizeni siateCnosti a natality mohou zména
zivotniho stylu 1 materialni divody. Propad pfijmii zptisobeny vlivem odchodu na matei'skou
dovolenou je citelnym zdsahem do pfijmové situace mladé rodiny. Podle sociologického
vyzkumu neplénuje rodi¢ovstvi (narozeni ditéte) az 52 % muzi a az 39 % mladych Zen.



Vice nez pétina (23,5 %) zcelkového poctu zivé narozenych déti se narodilo mimo
manzelstvi, coZ mize souviset i s rozdily ve finanénim zabezpeceni déti narozenych mimo
manzelstvi a s pravidly pro poskytovani socidlnich davek.

e V¢étSina mladych lidi md zhorSené podminky v ptistupu k bydleni, které vyplyvaji nejen
z toho, Ze jsou na pocatku pracovni kariéry a maji ¢asto nizké piijmy, ale také tim, ze
vstupuji na trh s byty poprvé. Jejich situace je ztizena tim, ze prakticky neexistuji byty
s nagjemnym odpovidajicim jejich platim. Ostatni formy bydleni jsou vétSinou velmi
nakladné a tedy dostupné jen casti mladych lidi a vyznamné zatézuji domaci rozpocty
mladych lidi a jejich rodica.

e Bytova situace minulého desetileti je ovlivnéna poklesem vystavby
najemnich bytii, navic ze 4 013 tis. disponibilnich bytii, které jsou situovany
v trvale obydlenych domech, je z riznych divodi neobydleno 185 tisic (4,6
%), v nichZ nikdo neni trvale hlasen.

e Pripravena opatieni umoziujici rozvoj neziskového najemného bydleni na
zakladé tzv. ,,zakona o obecné prospéSnych bytovych druZstvech®, nebyla
v diisledku neschvaleni zakona Poslaneckou snémovnou realizovana.

e Vystavba startovnich, chranénych najemnich bytu neni uskuteé¢novana,
prestoze pri dodrZeni urcitych pravidel (doba bydleni, vySe najemného) by
pravé vystavba takovych byti nejen snizila napéti na trhu s byty, ale
piredevsim Fesila bytovou otazku mladych rodin. ReSenim takové situace je
jen nova vystavba chranénych byti pro socialné slabSi
a postizené obcany, které budou poskytovany na docasnou dobu aza
urc¢enych podminek skute¢né potifebnym lidem.

e Pouze okrajové a nesystémové je feSena otdzka bydleni mladych lidi, které opoustéji
Skolska zafizeni pro vykon ustavni vychovy nebo ochranné vychovy, obdobna situace je
1 po ukonceni vykonu trestu mladistvych a mladych lidi.

PrileZitosti



V soucasné dob¢ je ptipravena podpora vystavby ndjemného bydleni pro piijmové
vymezenou skupinu obyvatelstva, ktera bude realizovana prostfednictvim Statniho fondu
rozvoje bydleni. Vystavba bytl pro zdravotné postizené obCany a osoby v obtizné socidlni
situaci je od roku 2003 fesena prostfednictvim Programu vystavby podporovanych bytii, na
ktery bylo pro tento rok vyclenéno ze statniho rozpoctu 150 mil. K¢&. Tento program fesi napf.
1 bydleni mladych lidi z détskych domovti.

Prestoze v diskusich o propopulac¢nich opatifenich a dalSich opatfenich ve prospéch rodin
s détmi zaznivaji hlasy spiSe negativni, Ministerstvo prace a socidlnich véci v ramci reformy
sluzeb pfipravuje systémova opatieni, kterd podpofi alespon rodiny s détmi se zdravotnim
postizenim.

Bydleni pro mladé lidi opoustéjici Skolska zatizeni pro vykon ustavni vychovy nebo ochranné
vychovy je spojeno s poskytovanim socidlnich sluzeb, které by mély umoznit jejich integraci
do spole¢nosti.

Hrozby

Rozvolnovani tradi¢nich svazku, pokles snatecnosti a porodnosti, rtist poctu rozvedenych
manzelstvi naznacuji urcity trend poklesu vyznamu rodiny pro mladé lidi. Rodina je ov§em
dominantnim vychovnym prostfedim ditéte a disfunkéni rodina je jednou z hlavnich piicin
vzniku socidlné patologickych jevli u mladeze. Pfesto soucasny vyvoj nenaznacuje, ze by
dochazelo ke zlepSovani podminek pro napliiovani zadoucich funkci rodiny: mnohé mladé
rodiny (zejména s vice détmi) jsou finanéné zavislé na pomoci svych rodict (okolo pétiny
pracujicich mladych lidi je finan¢n€ podporovano rodici, nucené spolecné bydleni aj.) ¢i na
socidlnich davkach.

Trvale klesajici pomér déti do 15 let k lidem nad 60 let (v roce 1991 piipadalo 100 déti na 87
seniort, v roce 2001 jiz to bylo 117 senioril) je dokladem starnuti nasi populace, které je
problémem znacné Casti stat Evropy. Podle prognéz demografii bude za tiicet let kazdému
tfetimu obyvateli CR pies 60 rokil. Pokud nebude tento trend v budoucnosti zastaven, bude
nutno vzhledem k potfebam ekonomiky a socidlnim funkcim statu, vylouc¢ime-li rozsadhlou
imigraci, vénovat vyznamné vyssi pozornost tomuto tématu.



1.3.2 Mladez, vzdélavani a vychova

Silné stranky

S cilem fesit otazky spojené se vzdélavanim komplexné, zpracovalo MSMT Dlouhodoby
zamér vzdélavani a rozvoje vychovné vzdélavaci soustavy CR (déle jen ,,Dlouhodoby
zamér®). Dlouhodoby zamér uvadi zakladni tendence a cile vzdélavaci politiky, stanovi
opatfeni na urovni stitu a vymezuje prostor pro konkrétni feSeni na urovni kraje.
Dlouhodoby zdmér je i realizaci Narodniho programu rozvoje vzdélavani v Ceské
republice, tzv. Bilé knihy, ktery pfijala vlada v tinoru 2001. Dlouhodoby zamér obsahuje
celkové shrnuti koncepCnich linii a zdlraznéni toho nejpodstatnéjSitho z narodniho
programu rozvoje vzdélavani v Ceské republice.

MSMT piipravilo reformu cild a obsahu vzd&lavani (kurikularni reforma), ktera
je zalozena zejména na piechodu od osvojovani si velkého objemu faktd k rozvoji
klicovych  zivotnich dovednosti, zesileni dirazu na vyuku cizich jazykd,
informacni, obcanské gramotnosti a zakladni orientace v nabidce a moznostech trhu prace.

Vv ey

profilovym oborim. ZvySuje ddraz na vnitini diferenciaci a individualizaci vzdélavani
s ohledem na specifické potieby déti. Vyznamnym cilem resortu je rovnéz zvySeni
prestize a kvality vyuky na druhém stupni zakladni $koly a podpora zac¢lenovani zdravotné
a socialn€ znevyhodnénych zaki do vyuky na béznych skolach.

Rozhodujici krok ke zvyseni praimérné délky vzdélavani ucinila Ceska republika v letech
1999-2000, kdy byly opét naplnény zaky vSechny ro¢niky stiednich skol, délka vzdélavani
na stfedoskolské urovni se jen mezi roky 1999-2002 zvysila o 0,8 roku a ucast na
terciarnim vzdélavani vzrostla v tomto obdobi o 0,35 roku a tento rust bude dale
pokracovat. V roce 2002 dosahla Ceska republika pramérné (stiedni) délky vzdélavani jiz
16.4 roku a primérné tempo rastu za posledni tii roky €inilo 5 mésici roc¢n€. Do roku
2010 se pak nejspis dostane na troven kolem 18 rokt. To bude znamenat dal$i podstatné
zmény ve struktufe predevsim sekundarniho a tercidrniho vzdélavani.

Slabé stranky



V Ceské republice se pramérna délka vzdélavani a u¢ast na vzdélavani (tedy podil osob
urcitého veku, které jsou zapsany v nekteré z forem vzdélavani a studia) béhem 90. let
(mezi roky 1990 az 1999) zvysila jen o 1,2 roku (z 13,9 na 15,1 roku), zatimco v zemich
Evropské unie se ve stejném obdobi primérna délka vzdélavani zvysila o 1,9 roku (z 15,4
na 17,3 roku), takze jsme na konci 90. let zaostavali za primérem EU o 2,2 roku. Délka
studia na tercidrni Urovni je jedna z nejkratSich v Evropé.

Vyvoj demografické situace v Ceské republice béhem 90. let piispél k tomu, Ze jsme
zvlasté v prubeéhu jejich prvni poloviny minulého desetileti zaznamenali podstatné nizsi
tempo rastu primérné délky vzdélavani nez zeme& Evropské unie, se kterymi se predevsim
chceme srovnavat (zvy$ovani pramémé délky vzdélavani zhruba o 0,9 mésice roéné v CR
oproti témeért 2,5 mésiciim ro¢né v priméru zemi EU). Po roce 1995 se dynamika ¢eskych
udaju s primérem zemi EU jiz vyrovnala.

Vyrazny vliv maji na primérnou délku vzde€lavani rovnéz formy vzdélavani (plné
a ¢astecné). Rozvoj dalsiho vzdélavani vedl v posledni dobé v nékterych zemich
ke znacnému rozsifeni CasteCnych forem studia (uskute¢iiované vétSinou v terciarnich
vzdélavacich institucich, naptiklad rizné kratkodobé kurzy, vybrané moduly, bloky
¢i predméty studia atd.). Napiiklad v Australii, Velké Britanii, Svédsku a Portugalsku
presahuje primérna délka casteCného studia tfi roky a tvofi tedy nezanedbatelnou Cast
celkové délky vzdélavani. Naopak v Ceské republice nemaji podobné formy studia piilis
silnou tradici. Zatimco primérn¢ predstavuje ¢astecné studium v zemich OECD 1,2 roku,
v CR pouze 0,1 roku. Spolu s rozvojem vzdélavani dospélych a vytvofenim uceleného a
funk¢ni systému celozivotniho uceni se 1 u nas zacnou tyto formy stale vice prosazovat.

Vysokoskolské studium je znaénym zdsahem do rodinnych rozpocti — rok studia ptindsi
naklady ve vysi 30-50 tis. K¢ (na soukromych Skolach se jen skolné pohybuje od 20 do
80 tis. K<), stavajici stipendia jsou pouze doplitkem finan¢nich zdroji rodin ¢i studentt.
Za takové situace se fada studentli misto hlubsiho studia vénuje vedlejSim vydélecnym
aktivitdm (podle prizkumu si pfivydélava 50 % studenti, fada z nich pravideln¢), mnoho
schopnych mladych lidi o studium na vysoké Skole neusiluje. Je tedy nutné pfipravovat
podminky pro vznik studentskych pijcek (prozatim je poskytuje jen Komeréni banka).

Zatimco na prvnim stupni zakladni Skoly se aktivni ucast zak ve vyuce a odklon od
pasivniho piebirani poznatkl zakt stal ziejmym trendem, na druhém stupni zakladni skoly
a stfednich Skolach uziva jest¢ vyznamna cast pedagogii metod a forem prace, které
nevyuzivaji aktivity zakli a nepodporuji jejich tvofivost.

Pretrvavaji problémy ve vyuce k uvédomélé volbé povolani i v odpovidajicim systému
komplexniho poradenstvi.



Nedaii se dosdhnout nalezitého pokroku v integraci déti a mladeze se zdravotnim
postizenim, ¢i se specidlnimi vzdélavacimi potfebami do béznych Skol. Tento stav ma
mimo jiné pfiiny v absenci funkéniho systému odborné ptipravy pedagogii na béznych
Skolach, ktery by zajistil odpovidajici znalosti a dovednosti pro praci s integrovanymi
détmi, ¢imz se jejich integrace zpomaluje.

Skoly nejsou dosud dostate¢né pfipraveny na mimotadné intelektové talentované déti,
zejména v mladSim Skolnim véku, stémito détmi nepocitaji vyrazn€ ani v rdmci
volnocasovych aktivit.

U casti déti a mladych lidi, zejména ze sociokulturné znevyhodnéného prostiedi se nedafi
rozvinout plné jejich vzdélavaci potencidl a mnozi z nich opousti vzdélavaci systém, aniz
by vyuzili v§ech svych piedpoklada.

PrileZitosti

Nové koncipované zdkony o pocateCnim vzdélavani a pedagogickych pracovnicich
vytvoii pravni predpoklady pro rozvoj celé oblasti i jednotlivcl. V souladu s novymi
evropskymi trendy v oblasti vychovy a vzdélavani bude kladen dlraz na vyvazeny rozvoj
vsech tii forem vychovy a vzdélavani déti a mladeze, které ptispivaji k plnohodnotnému
vyvoji jednotlivee, a to formalniho vzdé€lavéani, neformdlni vychovy a vzdélavani a
vychovy a vzdélavani mimo vyucovani.

Soucasti pripravovanych opatfeni je 1 realizace pfipravené reformy ukoncovani
sttedoskolského studia, kterd zahrnuje jiz delSi dobu pfipravovanou reformu maturitni
zkousky. Zavedenim objektivizované praktické casti, pfi niz se vyznamné uplatni
spoluprace se socialnimi partnery, se rovnéz zkvalitni zavérecné zkousky na ucnovskych
oborech.

Koncept celozivotniho uceni vyzaduje rozvoj dalsiho vzdélavani (vzdélavani dospélych).
Je jednim zhlavnich nastrojii politiky zaméstnanosti a strategie rozvoje podniki
1 alternativni cestou k ziskani vzdélani a kvalifikace. Je nutné posilit motivacni faktory na
stran¢ poptavky a roz$ifit nabidku relevantnich vzdélavacich sluzeb a efektivnich
vzdélavacich forem. Do tohoto procesu je tieba co nejvice zapojit Skoly a efektivné

vyuZzivat jejich vzdélavaci potencial.



Hrozb

e Vyznamnou zménu piistupu vyzaduji podminky pro praci pedagogickych pracovniki
a jejich systematicka podpora (i potteba zvysit pritazlivost profese a zajistit ptiliv novych
kvalitnich sil). K tomu je nutné podniknout soucasné fadu krokii: nejen zvysit celkovou
urovenl odménovani, ale umoznit i vyraznéj$i kariérni i platovy postup, zajistit dalsi
vzdelavani a profesni rast.

e Nedostatecné finan¢ni zdroje urené na realizaci Dlouhodobého zdméru rozvoje
vzdélavani a vzdélavaci soustavy CR by vedly ke zpomaleni ¢i zastaveni pfipravenych
reforem v oblasti vzdélavani.

e Nepfijeti zdkonl o pocateCnim vzdelavani a o pedagogickych pracovnicich, které vytvoii
odpovidajici legislativni prostfedi, by mélo negativni dopad na dalSi rozvoj oblasti
vychovy a vzdélavani, ptipravu uciteld, jejich hodnoceni a podminky pro vyuku.

1.3.3 MladezZ a trh prace

Silné stran

e Oproti konci devadesatych let se snizil pocet nezaméstnanych absolventt. Nejvyssiho
poctu nezaméstnanych absolventa bylo dosazeno v zati 1999 - 84 500; v ¢ervnu 2002 bylo
v CR 54 400 nezaméstnanych absolventil. Podil na celkovém poétu nezaméstnanych byl
v zaf1 1999 - 22% (nejvyssi hodnota od roku 1996) a 12% v ¢ervnu 2002.




Doslo k zdokonaleni pravniho fadu tak, Ze obsahuje nejen zdkaz diskriminace vseho
druhu, ale poskytuje i efektivni prostfedky k vynuceni jeho dodrZzovani.

Zvysila se uc€innost sluzeb zaméstnanosti v oblasti preventivnich opatieni k volbé
povoléani (Atlasy Skolstvi, Kalendafe k volbé povolani) a v oblasti cilenych programi
zaméstnanosti pro absolventy Skol (nespecifické rekvalifikace, odborna praxe absolventl
Skol, rekvalifikace — staze, prakticka rekvalifikace pro mladistvé apod.)

Koncepce vzdélavaci soustavy (struktura ucebnich obort, optimalizace sité Skol a jejiho
studijniho zaméteni) se zacind orientovat na potieby trhu prace s cilem omezit produkci
kvalifikovanych lidi, neupotiebitelnych svym odbornym zaméfenim na trhu prace.

Slabé stran

Cast mladé populace je stale pfipravovana na povolani s nizkou arovni znalosti potieb
trhu. Nejveétsi potize s uplatnénim maji obecné nejmladsi a nejméné vzdélani absolventi
zékladnich kol bez dalsi kvalifikace a absolventi stiednich odbornych ucilist’, specifickou
skupinu vykazujici zavazné problémy s uplatnénim piedstavuji zdravotné postizeni. Cast
mladych lidi je jiz pfi vstupu na trh prace znevyhodnéna oproti jinym vékovym skupinam.

Sociologické vyzkumy poukazuji na skute¢nost, ze az 40 % mladych lidi ma obavy o
svou préci, tfetina ma zkuSenost s nezaméstnanosti. Na rozdil od situace ptfed ¢tyfmi lety
méni mlddez méné Casto zaméstnavatele (o 6 procentnich bodli), na druhou stranu déle
hledé své prvni zaméstnéni (o 9 bodu).

Zaméstnavatelé nejsou Casto schopni specifikovat potieby svych budoucich zaméstnancti
— absolventid Skol. Rovnéz nedostatecné motivuji mladé lidi ke studiu nedostatkovych
profesi (zejména technickych ucebnich obort).

Z pohledu uplatnéni absolventli v praxi jsou piedimenzovany kapacity nckterych
sttednich odbornych Skol a stiednich odbornych ucilist. Vysoké Skoly nedostatecné
reaguji na poptavku zaméstnavatelll a nedostate¢né rozvijeji bakalafské studium. Rada
univerzit pfipravuje spiSe teoreticky zaméfené bakaldfe s okamZzitou prostupnosti na
magistersky ¢i vzdélavaci program.




Evropsky panel podnikil ukézal, ze v CR chybi pracovnici s vysokoskolskym vzd&lanim
pro marketing a péci o zékaznika a prodej, technicky rozvoj a pro pozice v managamentu.
Podniklim se nedafi obsadit mista i déle neZ 3 mésice (diivodem je z 57 % nedostatek
kvalifikovanych uchazecl a jen v 10% §lo o pfemrsténé financni poZadavky uchazec).

Za slabou stranku je nutno povazovat i problém ziskani praxe u absolventl, ktera je
nutnou podminkou pro ziskani zaméstnani a tim i vyuziti ziskanych znalosti a dovednosti
v pribc¢hu vzdélavani. Absolventim casto chybi praktické zkuSenosti. Tyka se to
predevsim ucnovského Skolstvi. Podle prizkumu (2000 — 2001) vice nez polovina ucit
vibec nepfisla do styku s realnym pracovnim prosttedim. Mladez vstupujici na trh prace
se jiz pii prvnim netspéchu o ziskdni prace tfadi mezi rizikovou mladez, vyznamné
ohrozenou socidlné patologickymi jevy (vCetné navyku zit na socialnich davkach a prace
v $edé ekonomice). Kromé Italie a Recka nemd 7adna zemé EU vice nez 10 %
nezaméstnanych mladych lidi bez praxe, CR jich ma 12 % (devadesat procent z nich
nenavstévuje zadné programy organizované uUrady prace - v Evropé je to nejméné
polovina).

Absolventi maji neredlné predstavy o svété prace, odmitaji nastoupit na mista
neodpovidajici jejich kvalifikaci, maji vys$i pozadavky, nez jsou predstavy
zaméstnavatell, chybi jim flexibilita.

Neodpovidajici systém socidlnich davek, ktery ve své podstaté nemotivuje k dalSimu
vzdélavani a k hledani zaméstnani. Motivace k dal§imu vzdélavani a k zaméstnani
vyplyva mimo jiné i z neodpovidajici vychovné funkce Skolského systému (Skoly neciti
odpovédnost za své klienty) a z nedostateéné piipravy zaka k orientaci na trhu prace.

Prilezitosti

S cilem zlepsit situaci je pilotn¢ ovéfovan na vybranych uradech prace program ,,Prvni
prilezitost®, ktery individualnim pfistupem a aktivizaci uchaze¢ti napomaha k uplatnéni
na trhu prace (u mladych do 25 let do 6 mésici jejich evidence). Celkové zhodnoceni
tohoto programu probéhne pocatkem roku 2003, uptesni se Skala pouzivanych intervenci
a zavede se jejich aplikace v celostatnim rozsahu.

Urcité zlepSeni v oblasti zamé&stnanosti 1ze ocekavat po vstupu do EU (lze predpokladat,
ze mladi lidé budou vyuzivat nabizenych moznosti studia v zahrani¢i, dobrovolné sluzby



i moznosti zaméstnani). Zde tedy vnikd prostor pro vyuzivani zahrani¢nich zkusenosti
s pridélovanymi, dotovanymi misty (ve Velké Britanii se podafilo snizit podil absolventd,
jimz muselo byt ptidéleno takové misto na 7%).

e Rovnost piileZitosti Zen a muzi na trhu prace neni v CR zavaznym socialnim problémem.
Piesto je zadouci podporovat vznik pracovnich mist s upravenym pracovnim rezimem.
Problematika pteruSeni profesni drahy, napt. z divoda péce o dité, by méla mit obecny
ramec, ktery by umozioval vznik individudlnich dohod mezi zaméstnavatelem
a zaméstnancem. Problematika rekvalifikace v prabéhu rodiCovské dovolené byla
zahrnuta do navrhu nového zakona o zaméstnanosti.

e Zvysit odpovédnost Skol za své absolventy a masivné rozsifit a zkvalitnit volbu povolani
(Uvod do svéta prace a Vychova k volbé povolani) ve vSech vzdélavacich programech na
zékladnich a stfednich Skolach, v€etné piipravy ucitelt k profesnimu poradenstvi.

e Popularizace dobrovolnické sluzby dobrovolnictvi mladych lidi mize pozitivné ovlivnit
miru uplatnéni mladeze na trhu prace.

Hrozby

e Nedostatetna provazanost odborné piipravy na potieby trhu prace, neuspokojovani
pozadavkli zaméstnavatelll na vzdélangj$i pracovniky, problémy cerstvych absolventl
Skol a ucilist’ bez praktickych zkuSenosti na trhu prace, mira nezaméstnanosti mladeze
jsou rtizné projevy problému v dané oblasti — nedostatecny ohled na potteby mladeze.
Uplatnéni na trhu prace je pro mladé lidi zakladnim ptfedpokladem jejich osamostatnéni
a socialni integrace — alternativou je nezaméstnanost mladeze a jeji marginalizace (jiz
v soucasnosti fada absolventii spoléhd na socialni sit’ a neni dostatecné zainteresovana na
ptijeti zaméstnani a rekvalifikaci a dostava se tak na okraj spolecnosti).

e Fungovani socialniho syst¢ému bude v budoucnosti stdle vice zdviset na pfipravenosti
a schopnosti mladdeze podilet se na jeho financovani. Pfipravenost souvisi se zkuSenostmi
s uplatnénim na trhu prace, schopnost pak s pfipravou na uplatnéni na trhu prace.



Stoupajici nezaméstnanost romské mladeze a mladych lidi z dalSich minoritnich skupin
muze v budoucnosti prohloubit Spatné socidlni postaveni téchto lidi. K eliminaci tohoto
jevu miiZze piispét pokracovani podplrnych programli zamétenych na jejich podporu pfi
hledani zamé&stnani a ziskavani praxe, popf. jejich inovace.

1.3.4 Participace mladé generace na spolecenském a politickém Zivoté

Silné stranky

Na zaklad& vyzkumi nelze Fici, Ze dospivajici lidé jsou Ihostejni k déni okolo sebe. Rada
z nich projevuje altruismus, vice nez polovina by méla zajem o ucast na dobrovolnickych
projektech zaméfenych na pomoc potfebnym skupindm obyvatel.

Na fad¢ kol se rozvijeji rizné formy participace a jak ukazaly nékteré pruzkumy,
u ucitelll se zvysuje zdjem o dalsi vzdélavani v oblasti komunikace, feseni konflikt
skupinové dynamiky atd.

Vyznamnou soucasti participace je i prace s détmi a mladeZzi v nestatnich neziskovych
organizacich, ochota mladych lidi spolupodilet se na neformalni vychové svych
vrstevnikil nebo jen o néco malo mladsich lidi. V tomto ohledu vykonavaji mnoho
pozitivniho nestatni neziskové organizace, které si mladi lidé vytvareji a ve kterych jsou
organizovani. Pfinosem jsou rovnéz specifické projekty zamétené do oblasti vychovy

k obcanstvi a participaci (napf. ndrodni parlament, ¢i lokéalni parlamenty déti a mladeze).

Posun za minulé obdobi v oblasti participace je patrny také ve méstech a obcich, které se
snazi vice systematicky pracovat se svymi mladymi ob&any. Souc¢ésti zivota mnoha obci
a mést jsou pravidelné aktivity v oblasti participace déti a mladeze za i¢asti primatord,
starostll, radnich nebo zastupitelii. Vyjimkou neni ani systematicka finanéni podpora takto
zaméienych projektl nestatnich neziskovych organizaci ze strany mést a obci.




Od 1.1. 2003 nabyva ucinnosti zékon ¢. 198/2002 Sb., o dobrovolnické sluzb¢, ktery
vyjadifuje podporu statu dobrovolnickym aktivitim a vymezuje podminky, za nichZ se
muze dobrovolnicka sluzba realizovat.

Slabé stran

Participace mladeze je dosud malo doceniovana. Podle sociologickych vyzkumi vyuziva
vetsinu forem politické participace vice stiedni a starsi generace (kromé petici). Po
dvandcti letech vyvoje nasi spolecnosti nelze tuto skute¢nost vysvétlovat stavem pied
rokem 1990. Zéjem o veiejné prospésné aktivity je u déti a mlddeze obecné nizky, je
orientovan spise na sdruzeni a z¢4asti na mistni zastupitelstva.

Mléadez vstupuje do urcitého politického prostoru se zavedenymi formami politické
participace, které ji pfili§ neoslovuji a jeZ ani neni schopna ovlivnit a citi se vytésnéna
z procest rozhodovani.

PrileZitosti

Pokud se mladi lidé maji podilet na zivoté spolecnosti, musi k tomu ucelu ziskat nebo
rozvinout ur€ité schopnosti. Jedna o postupny proces uceni. Rozhodujici je pfitom prvni
krok, ktery je tfeba vzdy ucinit v blizkém okoli (ve Skole, ¢tvrti, obci, centru mladeze,
spolku atd.). Na mistni urovni lze dosdhnout prostfednictvim participace konkrétnich
a viditelnych zmén, které mohou mladi lidi okamzité vidét. Na této tirovni maji mladi lidé
nejen moznost vyjadfit své minéni, nybrz se mohou pfimo spolu Gcastnit rozhodovacich
procesi. Je tedy zadouci pracovat na ptiprave $irSiho pravniho rdmce pro participaci deéti
a mladych lidi,

Skola je prvni instituce umoziujici udit se a osvojovat si postupy participace a je potieba
v ramci piipravy zdkona o pocateCnim vzdélavani vytvofit podminky pro hlubsi zajem
o podporu zakovskych samosprav ze strany Skol.

Podminkou zlepSeni je pfiblizit rozhodovani obfanovi, posilit vefejnou kontrolu
rozhodovani na nejriznéjSich urovnich. Na druhou stranu Ize vyuzit i prostfedky
informacni spolec¢nosti a touto cestou vstoupit do dialogu s mladdezi (Internet atd.).




Hrozby

Omezend moznost participace, nizkd mira ochoty vefejné spravy poznavat a piijimat
nazory déti a mladych lidi na feSeni problémt jejich kazdodenniho Zivota, v dlouhodobém
pusobeni vede u majoritni ¢asti mladeze k odcizeni a pasivité, u minoritni ¢asti mladeze
k ptiklonu k extrémnim hnutim. Neucast ve volbach, nezdjem o fungovani politického
systému rovnéz nevytvaii optimalni podminky pro zlepSovani demokracie.

1.3.5 Nestatni neziskové organizace piisobici v oblasti déti a mladeze

Silné stran

Nestatni neziskové organizace predstavuji vyznamny prvek v systému prace s détmi
a mladezi. Plni obtizné¢ zastupitelnou roli v oblasti neformalniho vzdélavani a vychovy,
nabidky volnocasovych aktivit, prace s rizikovymi skupinami déti a mladeze, prace
s nezaméstnanymi mladymi lidmi. Nemalou mérou ovliviiuji celkové zrani déti a mladeze,
jejich postoje a nazory. Svymi funkcemi doplnuji pisobeni rodiny a Skoly a dalSich
subjektll. V této oblasti se angazuji i cirkve a cirkevni pravnické osoby. Cinnost
nevladnich organizaci lze povazovat za zakladni prvek v procesu budovani obcanské
spole¢nosti.

Nestatni neziskové organizace pracujici s ohrozenymi détmi na zékladé zékona
¢.359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti, ve znéni pozd&jSich predpisii podléhaji
rezimu povetovani, kdy po splnéni urCitych podminek je této organizaci udéleno
pfisluSnym krajskym ufadem povéieni k ¢innosti, které by mélo byt urcitou zarukou
poskytovani kvalitnich sluzeb.

Sdruzeni navazuji mezinarodni kontakty a vyuzivaji programi EU pro mladez, pfispivaji
i k rozvoji participace (podle 39 % mladych lidi do 19 let a 47 % mladych lidi do 26 let
mohou obcanska sdruzeni za urcitych okolnosti mit vliv na spole¢enské déni).




Prestoze Clenska zakladna sdruzeni neni vysoka, podle sociologického vyzkumu je fada
mladych lidi zfejmé alespont v kontaktu se sdruzenimi a podle svych potieb se ucastni
jednotlivych akci (pochopitelné jde spiSe o mladsi populaci). Sdruzeni tedy ovliviiuji
pomérné §irsi okruh mladych lidi nez jen své €leny (okolo 25 % déti a mladych lidi).

Stat vynakladd na podporu sdruzeni stdle vyssi prostiedky. Rozpocet Ministerstva
Skolstvi, mladeze a télovychovy uréeny na podporu nestatnich neziskovych organizaci déti
a mladeze a nestatnich neziskovych organizaci pracujicich s détmi a mladezi ¢inil v roce
2002 cca 179 mil. K¢ Uvazovana opatfeni v odborné piipravé pracovnikii s détmi
amladezi si vyzddaji potiebu zvétSeni objemu financnich prostfedkii v porovnani
se soucasnym stavem o cca 10%.

Vyznamnou mérou poskytuji dotace na ¢innost nestatnich neziskovych organizaci
smefovanych na déti a mladez také Ministerstvo prace a socidlnich véci, Ministerstvo
zdravotnictvi a Ministerstvo zivotniho prostiedi.

Slabé stran

Pokles clenské zakladny ob¢anskych sdruzeni déti a mladeze. Naptiklad u 43 sdruzeni,
které se v uplynulych letech uchazely o dotace z programti vyhlasenych MSMT doslo
béhem C¢tyt let k poklesu Elenské zakladny o vice nez 21 % ¢lend. Pokles ¢lenské zakladny
souvisi rovnéz s populacnim vyvojem. Podobna organizovanost v mladeznickych
organizacich je podle sociologického vyzkumu v byvalém vychodnim Némecku,
Spanélsku, Francii, Italii a Portugalsku.

Jistym nedostatkem je pretrvavajici nejednotnost a nizkd mira kooperace mezi
existujicimi stfeSnimi organizacemi v oblasti déti a mladeze pii hledani spolecného feSeni
na narodni urovni i pii reprezentaci mladeze CR v zahraniéi (v duchu doporuéeni
Evropského fora mladeze).

Postaveni dobrovolného pracovnika — c¢lena sdruZeni je nerovnoprdvné vzhledem
k Zékonem ¢. 198/2002 Sb., o dobrovolické sluzbé definovanému postaveni dobrovolnika
— ne€lena sdruzeni. To ma negativni dopad na podminky Ccinnosti dobrovolnych
pracovnikl a jejich zajisténi a ve svém disledku mize mit i negativni vliv na jejich
motivaci.




PrileZitosti

Dalsi rozvoj v této oblasti mohou ovlivnit nové trendy v ¢innosti nestatnich neziskovych
organizaci déti a mladeze vcéetné zkvalitnéni piipravy vedoucich a dalSich dobrovolnych
pracovnikli s détmi amladezi. Tento organizaci a vybranych forem prace s détmi
a mladeZi ze strany statu.

Rozvoj aktivit zamétenych na neorganizované déti a mladez, predevsim nizkoprahovych
klubii pro déti a mladez, které budou informac¢né propojeny s organizacemi fungujicimi na
principu ¢lenstvi

Ptijeti zdkona €. 198/2002 Sb., o dobrovolnické sluzbé, ktery vymezuje podminky pro
pusobeni dobrovolnikli v rdmci dobrovolnické sluzby podpofi rozvoj ¢innosti nestatnich
neziskovych organizaci a umozni mladym lidem vykonavat vetfejné prospesné ¢innosti.
Zakon rovnéz umozni ziskat praxi mladym lidem.

Hrozby

Klesajici mira organizovanosti déti a mladdeze v nestatnich neziskovych organizacich
souvisi 1 s malym zdjmem c¢asti déti a mladeze o zapojeni do organizovanych forem
¢innosti. Pokud sdruzeni nedokazi najit dalsi prostiedky a zpiisoby, kterymi by kromé
vlastnich ¢lent oslovily i mladé lidi, ktefi nechtéji byt cleny zadné organizace mohou byt
jejich pozitivni pfinosy vyrazné nizsi a Ize o¢ekavat nékteré negativni dopady.

1.3.6 MladezZ a volny ¢as

Silné stranky



Z vyzkumnych poznatkli vyplyva, ze témer po cela devadesata 1éta se snizovala kvalita
vyuzivani volného Casu mladeze. Koncem devadesatych let doslo k dil¢imu obratu.
U stale vEtsi casti mladeZze stoupa obliba naroénych aktivit, které rozvijeji osobnost
mladého ¢lovéka. Od poloviny devadesatych let se podili na zméné Zivotniho stylu
mladeze nejvyssi mérou prace s osobnim pocitacem. Podle vyzkumi doslo k zastaveni
narustu sledovani televize.

Oblast volného ¢asu ovliviiuji na Grovni vefejné spravy predevSim Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a télovychovy, kraje a obce. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
je jednim z hlavnich garanti vychovy mimo vyuc€ovani. Kraje a obce spravuji zatizeni pro
vychovu mimo vyucCovani. V oblasti volného cCasu déti a mladdeze maji vyznamné
postaveni zakladni umélecké Skoly, které jsou v regionech siln¢ zastoupeny a jsou pro
svlj vyznam podporovany statnimi dotacemi ve vySi salda mezi celkovymi vydaji
a ptijmy zékladni umélecké Skoly. Ze Skolskych zatizeni zabyvajicich se volnym ¢asem
déti a mladeze zaujimaji nejvetsi objem cinnosti stfediska pro volny ¢as (Domy déti
a mladeze a Stfediska zdjmovych ¢innosti). V letech 1999-2002 ptisobilo v republice 289
téchto subjektii (v€etné samostatnych stanic).

Na volném case déti a mladych lidi se podileji i dalsi resorty. Jde naptiklad o Ministerstvo
kultury a jeho pfispévkové organizace, které poskytuji riznorodé¢ slevy pro déti a mladez
a nekteré projekty ptipravuji pfimo pro né. MK dale prostfednictvim svych programi
podporuje regiondlni sit’ divadel a orchestrti — jejich uméleckou ¢innost uréenou pro déti

a mladez (napf. koncerty pro mladez apod.). Také muzea a galerie a rovnéz 1 hrady

a zamky vytvareji mnoho pfiilezitosti pro vyuziti volného Casu déti a mladeze. Nejedna
se pouze o navstévu stalych expozic a vystav, ale i koncertli, pfednasek, filmi apod.
Détem a mladezi jsou zde rovnéz poskytovany slevy na vstupném. Muzea a galerie se
rovnéz vyznamnym zpusobem zapojuji do estetické vychovy a do praktického poznavani
pfirodnich 1 spole¢enskych oborti ve vlastnim ucebnim procesu. Kazdoro¢né jsou
vyhlasovany granty na podporu nekomeréniho uméni, které umoziiuji dostupnost
nekomer¢niho uméni mladezi. Podporovany jsou i dalsi kulturni aktivity, napt. ptisluSnika
narodnostnich mengin  Zijicich v CR, zdravotné postizenych obc¢ant, obory
neprofesionalniho uméni, vydavani ilustrovanych knih pro déti a mladez, pfednésky,
literarni vecery, filmové festivaly pro déti a mladez, détské rozhlasové porady, vystavy,
soutéze a aktivity podporujici dopliikovou knihovnickou, informacéni a kulturné
vzdélavaci ¢innost pro déti a mladez. V omezeném rozsahu poskytuje MK rovnéz granty
na zahrani¢ni kulturni aktivity détskych a mladeznickych uméleckych soubort.
Nezastupitelné misto ve vzdélavaci ¢innosti déti a mladeZe maji hvézdarny a planetéria.

Také resort socialnich véci ovliviluje oblast volného Casu predevSim neorganizované
mladeze prostfednictvim svych socialnich pracovnikti, ktefi pracuji s neformdalnimi
skupinami mladeze v jejich pfirozeném prostiedi a rozvijeji aktivity v rdmci socialni
intervence. Jde o socialni asistenty pracujici v nestatnich neziskovych organizacich a obci




jejichz ¢innost je podporovana dotacni politikou ministerstva prace socialnich véci, dale
pak nizkoprahova zatizeni pro déti a mladez pracujici jako soucdst nestatnich neziskovych
zafizeni a jako organizace ziizované obcemi. Nov¢ byla zafazena rovnéz do Typologie
socidlnich sluzeb MPSV. Zékon ¢.359/1999, o socialné-pravni ochrané déti vymezuje
zatizeni socidln€ vychovné Cinnosti, kterd jsou ur¢ena zejména détem ohrozenym a jejichz
ucelem je nabidnout détem riizné programy zamétené na rozvijeni socidlnich dovednosti
a na vyuzivani jejich volného casu.

Ministerstvo Zivotniho prostiedi se jako gestor 1 koordindtor Statniho programu
environmentalniho vzdélavani, vychovy a osvéty v Ceské republice (usneseni vlady
¢. 1048/2000) vyznamné podili na vyuzivani volného Casu déti a mladeze. Poskytuje
Ministerstvu Skolstvi a mladeze, které¢ garantuje EVVO v oblasti svych plsobnosti,
odbornou podporu programi EVVO. Kazdoro¢né financuje projekty obcanskych sdruzeni
zabyvajicich se environmentalnim vzdélavanim a vychovou déti a mladeze, vydava fadu
publikaci, ucebnich textli, vypisuje specializovanou vetejnou zakazku, jejiz sté¢zejni ucel
poskytuje podporu na obdobné programy nestatnich neziskovych organizaci atd. Zapojeni
déti a mladeze do péce o piirodu a Zzivotni prostfedi patii k zdkladnim néstrojim
ovlivilovani jejich osobni odpovédnosti, postoji a chovani i vztahu k pfirodé¢, prostfedi ve
kterém Ziji a ke zdravému zplisobu Zivota.

V oblasti volného casu, vytvéaieni nabidky smysluplnych aktivit a jeho vyuzivani
sehravaji svou nezastupitelnou roli rovndZ nestatni neziskové organizace. V Ceské
republice existuje né€kolik stovek nestatnich neziskovych organizaci, které pracuji
v oblasti deéti
a mladeze, ve kterych je podle riznych odhadl registrovano az 9% populace do 26 let.
Vyuzivani volného Casu dale vyznamné ovliviiuje mnozstvi té€lovychovnych a sportovnich
spolkil (z nichZ okolo 200 ma celorepublikovou plisobnost), ve kterych je organizovano
zhruba 25 % déti a mladeze.

Volny cas souvisi s mobilitou mlddeze, kterd umoziiuje multikulturni vzdélavani,
poznavani cizich zemi, ziskdvani novych zkusenosti a zdokonalovani se v cizich jazycich.
Programy podporované organy vetejné spravy a programy podporované EU (komunitarni
programy Leonardo da Vinci, Sokrates a Mladez. Program Mladez vytvaii obrovsky
prostor pro setkavani mladych lidi, dobrovolnou sluzbu mladeze, vzdélavani vedoucich,
studijni pobyty ¢i oblast informaci pro mladez).

Vyzkumné poznatky naznacuji, ze nase mladez, podobné¢ jako napt. rakouska, finska,
Svédska ¢i belgicka mladez, cestuje pomérné ¢asto. V poslednich dvou letech nenavstivilo
7adnou ze zemi EU jen 20 % dotizanych mladych lidi zCR (v EU 44 % mladych
Evropantl). Mezi diivody navstév cizich zemi stale jednozna¢né dominuje navstéva zemée
v rdmci prazdnin nebo dovolené (67 %). ZvySeni podilu vyménnych programii mladeze
(z 11 % na 16 %) je nutno povazovat za pozitivni. S mobilitou izce souvisi jazykova



znalost. Béhem ctyi let se zvySila respondenty uddvana znalost anglictiny
o 15 procentnich bodii, u ném¢iny o 8 bodi.

Slabé stranky

e Pfes velmi Sirokou nabidku rGznorodych cinnosti trpi tato oblast roztiiSt€nosti
a nevyvazenosti. Patrné jsou rozdily v nabidce volnocasovych aktivit ve velkych méstech
a v menSich obcich. VéEétSimu rozsifeni zdjmu vefejné spravy o zabezpeceni volného Casu
déti a mladeze brani predevsim nedostatek financnich prostedkii ve vefejnych rozpoctech.
Svoji roli zde vSak nepochybné sehrava i absence pravnich norem. Piedstavitelé regionti
a obci nejsou nuceni péci o volny ¢as zafazovat mezi priority financovani.

e Plsobeni nckterych komerénich subjektli vyvolavd v détech a mladezi spiSe nezdravé
reakce (nabidka alkoholickych napojii nebo cigaret ve spojeni s volnocasovou aktivitou)
a zajem o prevazné pasivni vyuzivani volného €asu (kino, televize, video).

e V innosti Doma déti a mladeze i nadéle pretrvava jako dominantni prace zajmovych
utvart (krouzky, kluby). Pfes nezpochybnitelny vyznam této formy prace piedevsSim
s détmi ve véku 612 let, je nutné v dal§im obdobi nadale posilit jejich zaméteni na préci
s neorganizovanymi détmi a piedev§im mlddezi a vyznamnou meérou zvysit pocet
spontannich, pfilezitostnych a dalSich aktivit pro déti, které nemaji zdjem o cinnost
v pravidelnych z4jmovych utvarech.

e Pfes vyznamny pocet déti a mladeZze zapojenych do cinnosti sportovnich spolki
a organizaci trpi mladi lidé nedostatkem pohybu. V S§ir§Sim kontextu neni sport a télesnd
vychova dostatecné vyuzivdna jako formotvorny faktor osobnosti (rozvoj aktivity,
respektu a spolupréce, spoluzodpovédnosti, zdravé soutézivosti).

e Prekazku pro dal$i_rozvoj mobility predstavuje predevSim jazykova pfipravenost
mladych lidi. Mladez rovnéz neni dostatecné informovana o nezbytnych formalitdch
(povoleni k pobytu a praci, uznani kvalifikace atd.).

e Oblast vychovy a vyuzivani volného ¢asu je, na rozdil od pozornosti vénované
handicapovanym ¢i vrcholovému sportu, obecné na okraji zajmu, coZ se projevuje na



nedostateéné spolecenské podpofe a prestizi (a nadvazném materidlnim zabezpeceni,
ochoté sponzorti apod). Jde pfitom o jeden ze zasadnich pfedpokladii prevence socidlné-
patologickych jevi.

PrileZitosti

Velky vyznam ma v oblasti volného ¢asu déti a mladeze, Cinnosti Skolskych zatizeni pro
zdjmoveé vzdélavani a nestatnich neziskovych organizaci pracujicich v oblasti déti
a mladeze reforma vefejné zpravy. Kraje v ndvaznosti na rozvoj vlastni ¢innosti zasadnim
zpusobem napomahaji domim déti a mladeze, obcanskym sdruzenim a dalSim
organizacim v jejich rozvoji a jednotlivych aktivitach. Je velmi pozitivni, Ze n€které kraje
vyhlésily jiz vroce 2002 krajské dotacni programy na podporu c¢innosti nestatnich
neziskovych organizaci zvlastnich zdroji a vtéto cinnosti budou pokracovat
1 v nasledujicich letech. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy bude od roku 2003
poskytovat dotace krajim na podporu ¢innosti mistnich organizaci, které piisobi na tizemi
kraje. V budoucnu bude hlavni tézist¢ prace s détmi a mladezi pfedevSim na mistni
urovni.

Domy déti a mladeZe se v mnoha méstech staly vyznamnymi institucemi. Jejich postaveni
napomahd nartist spontannich a pfilezitostnych ¢innosti a rozvoj dalSich projektt, které
jsou zaméfeny na neorganizované déti a mladez, a predevsim pak na déti starSiho Skolniho
véku a dospivajici mladez.. Tento trend je nutné v nasledujicim obdobi nadéle podporovat,
cilem je nadale zvySovat podil zapojeni déti ve véku 15-18 let. Této proméne vSak musi
odpovidat i zména jejich pravniho vymezeni a financovani.

Pocitac a internet ovliviiuji psychiku, jednani a Zivotni styl mladych lidi a stavaji se
jednou z dominant v zivoté mladeze. Tato skute¢nost mlize vyznamné piispet

k budoucimu uplatnéni mladych lidi v jejich zivoté. Nese s sebou vsak i psychicka a
zdravotni rizika, a proto je nutné mladym lidem pomoci pfi vytvaieni dovednosti,
védomosti a navykl vyuzivani vypocetni techniky.

Realizovany projekt Statni informacni politiky ve vzdélavani vytvari predpoklady pro
snazsi pristup déti a mladeze k pocitacim, internetu a dal§$im modernim informacnim
technologiim. VyuZzivani pocitatové techniky i v dobé mimo vyucovani na Skolach dale
prohloubi moznosti vzdélavani déti a mladeze v oblasti prace s informacnimi
technologiemi a bude mit ptiznivy vliv na budovéani informacni spolecnosti.



Hrozby

Volny ¢as déti a mladeze ma celou fadu funkci (relaxacni, regeneracni, kompenzacni,
socialné preventivni, vychovnou a vzdélavaci). Aktivni vyuziti volného casu déti
za priméfené¢ho dohledu nebo vedeni kvalifikovanych vedoucich vzdy plisobi jako soucast
primarni prevence negativnich jevl. Dilezitou roli hraji iaktivity kulturni, at uz
receptivniho nebo reproduktivniho ¢i produktivniho charakteru. Oblast volného ¢asu déti a
mladeze predstavuje vyznamny potencidl pro neformalni vychovu a vzdélavani mladych
lidi. Pokud do této oblasti nebudou v budoucnu vyznamnou mérou vstupovat mésta
a kraje, nebude mozno dosédhnout dalSich pozitivnich zmén v této oblasti (jde i o hlubsi
koncepéni provazanost vlivu statu, regiond, mést a obci na volny ¢as déti a mladeze).

1.3.7 Mladez a zdravi

Silné stranky

Zcela zasadni vyznam ucasti vSech slozek spolecnosti a odpovédnosti vSech resortl
v oblasti zdravi se promitd v Ak¢énim plénu zdravi a zivotniho prostiedi, schvaleném
vladou CR usnesenim &.810/1998 a v programu Zdravi pro viechny v Evropském regionu
Svétové zdravotnické organizace - Zdravi 21, schvaleném vladou CR usnesenim
¢.1046/2002. Garantem plnéni jednotlivych usneseni je Rada pro zdravi a zivotni prostiedi
CR jako poradni a pracovni organ vlady CR. Rada je ziizovatelem Vyboru pro Zdravi 21,
jehoz cCleny jsou kromé zastupcli ministerstev zdravotnictvi, Skolstvi, mladeze
a télovychovy, Zivotniho prostedi, prace a socialnich véci, zemé&d¢lstvi 1 zastupci kraja,
nevladnich organizaci a odbornych spole¢nosti.

Umrtnost déti ve véku 0-14 let v CR klesa od poloviny 70. let. Vyrazny pokles umrtnosti
v détském veku je odrazem odborného zkvalitnéni péce pfedevsim v prenatalnim obdobi
a za porodu. Dosazenou trovni kojenecké imrtnosti 4,0 promile v roce 2001 patii CR
mezi zemé s nejlepSimi vysledky ve svéte.

Dlouholeta tradice preventivni péée o déti v Ceské republice. Zakon &. 48/1997 Sb.,
o vefejném zdravotnim pojiSténi, ve znéni pozdéjSich ptedpisti stanovuje frekvenci
preventivnich lékaiskych prohlidek od 3 let véku ditéte ve dvouletych intervalech. Od




narozeni do 1 roku zivota ditéte je stanoveno 11 preventivnich prohlidek, dalsi preventivni
prohlidka je stanovena na 18 mésict Zivota, dalsi je ve tfech letech. OhroZené a chronicky
nemocné ¢i postizené déti jsou zatazovany do dispenzarnich skupin, ve kterych jsou
zvySené sledovany praktickym lékafem pro déti a dorost a pfisluSnymi specialisty.
V dispenzarni péci je ro¢né sledovano vice nez 400 000 déti, tedy zhruba kazdé paté dité.

Ockovani proti infekénim chorobam je stile nejucinnéjSim a nejekonomictéjSim
opatfenim, kterym Ize zabranit vzniku vaznych a Zivot ohrozujicich ndkaz. Diky ockovani,
jeho tadné kontrole a vysoké proockovanosti (95%) se na tizemi CR podafi roéné zabranit
vzniku vice nez 150 000 onemocnéni a vice nez 500 umrti na infekce, proti kterym
se ockuje.

Pro potieby rozvoje doplikové zdravotni péce byl vytvoren systém podpory obcanskych
sdruzeni formou poskytnuti statni dotace Ministerstvem zdravotnictvi. V roce 2001 byla
napf. poskytnuta statni dotace na zahrani¢ni rekondicni pobyty pro 2 553 déti z 11
obCanskych sdruzeni. Celkem bylo poskytnuto 12 574 tis. K¢. Na tuzemské rekondi¢ni
pobyty byla poskytnuta statni dotace pro 7 873 déti z 35 obcanskych sdruzeni. Celkem
bylo poskytnuto 19 763 tis. K¢&.

V hodnotové orientaci mladeze ve v€ku 15 - 30 let zaznamenavame, ze zdravi
je pripisovana nejvEétsi hodnota ve vSech veékovych skupinach. U mlédeze je patrné
uvédoméni, Ze zdravi je naprosto prvotni a je pfedpokladem vSech ostatnich aktivit a
zékladniho Zivotniho pocitu spokojenosti.

Slabé stranky

CR se fadi mezi staty s velmi nizkou urovni porodnosti a plodnosti. Naristd podil
rizikovych téhotenstvi (napt. podil novorozencii s porodni hmotnosti do 2 500 g ¢ini na
celkovém poctu zivé narozenych necelych 6%, ovSem jejich podil na celkovém poctu
zemielych kojencii pfedstavuje zhruba 60%).

Nejcastéjsi pri¢inou smrti u déti ve véku 1-14 let jsou na prvnim misté v pficinach tmrti
poranéni a otravy, které maji za nasledek kolem 40% tmrti v tomto v€ku. Dle WHO jsou
détské Girazy povazovany za nejvétsi zdravotnicky problém détského véku. Umrtnost
natirazy je v CR 9,7 na 100 000 osob. Pro traz je kazdoro¢né oetieno 20% déti.
Vzhledem k této nepiiznivé situaci je nutna disledna prevence.




e Zdravotni stav détské populace se i pies dobrou uroven zdravotni péce vyrazné nezlepsuje
(neni patrny pokles nemocnosti déti a mladistvych, neklesd pocet dispenzarizovanych,
stoupd pocet vrozenych vyvojovych vad, alergickych onemocnéni, onemocnéni nervového
a pohybového systému, trva nartist poruch chovani, stoupa pocet zavaznych uraz).

PrileZitosti

e Projekt ,,Zdravi 21 reaguje na neutéSeny zivotni styl populace. Vici détem a mladezi jde
pfedevs§im o realizaci opatfeni proti nikotinismu a alkoholismu, radikalnéj$i opatfeni
v oblasti vychovy ke zdravému zivotnimu stylu a vyuzivani volného casu.

e Dilezitym vysledkem plnéni programu ,,Zdravi 21 bude sniZeni rozdili ve zdravotnim
stavu obyvatel v ramci Evropy. CR z tohoto hlediska nepatii mezi zemé s kritickou urovni
zdravotniho stavu, neni vSak bez probléml a pies znatelny pokrok dosud nedosdhla
parametra zdravi v nejvyspélejSich demokratickych primyslovych statech.

e Ke zlepSeni koordinace aktivit a koncepcniho feseni oblasti zdravi déti a mladeze prispeje
Komise Ministerstva zdravotnictvi pro péci o déti a dorost, kterd ma statut poradniho
organu ministryné. Komise se bude vénovat predev§im témto problémim:

- problematika vyZivy kojencti, malych déti a mladé generace,

- zavedeni povinné registrace, moznosti pfechodné registrace,

- roz$ifeni novorozeneckého screeningu,

- vadné drzeni téla u déti a dorostu,

- kazivost zubtd u déti a dorostu,

- déti, dorost a zivotni prostiedsi,

- kojenecké ustavy a détské domovy do 3 let véku,

- sit’ détskych luzkovych odd€leni,

- drogova zavislost u déti a mladistvych, véetné koufeni a pozivani alkoholu,

- komeréni sexudlni zneuzivani déti a mladistvych,



- imigrace déti a mladeze,

- posuzovani zdravotni zptsobilosti mladeze ve vztahu k volbé povolani.

Z hlediska prevence je zadouci legislativné zakotvit povinnou registraci a moznost
pfechodné registrace, rozsifit dosavadni spektrum provadéného novorozeneckého
screeningu, dle finan¢nich moznosti naplnit v budoucnu pozadavek kazdorocné
provadénych preventivnich prohlidek u déti starSich 3 let.

Hrozby

Zdravotni stav mladé generace a péce o ni je obrazem socialni a kulturni trovné kazdé
civilizované zemé&. Détstvi a dospivani jsou dulezitymi etapami lidského Zivota, v nichz
kazdy prochéazi vyznamnym télesnym a dusevnim vyvojem a ziskdva socidlni a zdravotni
navyky, které si uchovava po cely zivot. Pokud bude nadale pievazovat spoléhani
na zdravotni péci, nad snahou vcas pfedchdzet chorobam zdravym Zivotnim zpiisobem,
sportem a podobné (mimo jiné zptisobilost ke zdravému stylu Zivotu siln¢ naruSuje
ovliviiovani déti a mladeze nevhodnou reklamou) nedojde k zddoucimu obratu v dané
oblasti.

Posileni osvéty v oblasti vyznamu povinného ockovani a v oblasti rizik u poroda
provadénych mimo zdravotnické zatizeni miize eliminovat dal$i nartist t€chto negativnich
jevu, které se mohou v budoucnosti vyznamnou mérou projevit na zdravi déti a mladeze.
Rovnéz je nutné legislativné zakotvit povinnost registrace a moznost pfechodné registrace
déti a dorostu u praktického 1ékafe pro déti a dorost a vétSi diraz musi byt kladen i na
dodrZzovani oznamovaci povinnosti I€kati o piipadech tyrani a zneuzivani déti.

1.3.8 Mladez a socialné-patologické jevy

Silné stranky



Od roku 1996 se snizuje pocet trestnych ¢ini spachanych mladistvymi, od roku 1999
dochazi k poklesu trestnych ¢inti spachanych détmi. Rovnéz se od roku 1994 snizuje pocet
stihanych mladistvych pachatelt (v roce 1994 — 17 302, v roce 2002 - 7 698) a od roku
1996 klesa pocet vySetfovanych pachatelti v kategorii déti ( v roce 1996 — 9 747, v roce
2001 -9 032).

Jednim ze spolecensky zavaznych problému je toxikomanie déti a mladistvych. Déti
s kvalitnim sociokulturnim zdzemim se jiz ve znacné mite dokazi nebezpeci drog vyhnout
(drogy jsou vnimany v protikladu se vSemi ostatnimi cili jedince).

Vécné prislusné resorty rozvijeji ve své ptisobnosti protidrogové koncepce, financuji
potiebné aktivity a spolupracuji s nestatnimi neziskovymi organizacemi. Napiiklad
MSMT vynalozilo ze své kapitoly béhem uplynulych &tyt let na protidrogovou politiku a
prevenci socialné patologickych jevl a kriminality zhruba 80 miliont korun.

Podafilo se ptipravit podminky pro zlepSeni v oblasti zneuzivani déti. V roce 2000 byl
pfijat viidou CR Nérodni plan boje proti komerénimu sexualnimu zneuzivani déti.
Usnesenim vlady €. 716 v roce 2002 bylo pfijato vyhodnoceni jeho plnéni spolu

s aktualizovanym znénim na dalsi dv¢ léta, které obsahuje fadu diilezitych opatieni.

Od zacatku roku 2001 vstoupil v platnost zakon ¢. 257/2000 Sb., o proba¢ni a media¢ni
sluzbé, ktery motivuje obvinéné a odsouzené k aktivnimu pfistupu pii feSeni nasledka
trestné Cinnosti a podporuje prevenci a minimalizaci rizik dal$i trestné c¢innosti.
Ministerstvo prace a socidlnich véci je partnerem Proba¢ni a mediacni sluzby, zejména
v oblasti spolupréace s Probacni a mediacni sluzbou s poskytovateli socidlnich sluzeb.

W

Zakon ¢. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjsich predpist
vytvoril ptedpoklady pro efektivnéjSi prevenci socidlné patologickych jevi. Jedna se
pfedevsim o moznost zfizovat zafizeni socialné-pravni ochrany, zejména zatizeni socialné
vychovné ¢innosti a vychovné rekreacni tabory, kterd by méla nabizet volnoCasové
aktivity ohroZzenym détem.

Slabé stranky



Mladistvé ohrozuje celd tada rizik typickych pro toto zivotni obdobi, napt. drogy, alkohol,
touha po sexudlnich zkusSenostech - nariista tzv. syndrom rizikového chovani v dospivani.
Vyzkumy trvale poukazuji na negativni vliv nésili prezentované¢ho ve sdélovacich
prostiedcich vetné vytvareni negativnich vzort (viz 1 zvySujici se agresivita projevujici
se Casto Sikanou).

Experimentace s drogami, pozivani alkoholu a nikotinismus se dlouhodobé udrzuji
na stejné (a vysoké) hlading,

Vyzkum poukazuje pies jisté zlepSeni na stale jeSté pretrvavajici existenci rasovych
pfedsudkii u mladeze - zatim pievazné jen vici romskému etniku. Téméf polovina (45 %)
mladeze vyjadiuje obavy z rasistickych utokt vici cizincim. Nase mladez oproti mladezi
ze zemi EU vykazuje niZsi miru tolerance zejména vici cizinclim z chudSich statt, ktefi
u nas Zziji a pracuji.

Recidiva v pachani trestné ¢innosti u mladistvych delikventi je zhruba 50 % a v soucasné
situaci nelze oc¢ekavat zlepSeni.

Ve vétsi tspésSnosti a vyssi mife efektivnosti pfedevsim priméarné preventivniho piisobeni
na Skolach a sSkolskych zatizenich brani nedoteSena legislativni opatfeni sméfovanid na
ucitele — Skolni metodiky prevence.

Velmi ¢astym jevem je kriminalita pachand na utéku ze zafizeni pro vykon ustavni
vychovy (ro¢né 3 — 3,5 tisice utéklr). Policie CR ro¢né eviduje vice nez 1000 trestnych
¢inti spachanych détmi ¢i mladistvymi na utéku z vychovného zatizeni nebo internatu.

V poloving roku 2002 doslo ke stagnaci pfiznivého klesajiciho trendu poc¢tu obvinénych
a odsouzenych mladistvych. Od posledniho ¢tvrtleti 2002 dochéazi k mirnému ristu poctu
obvinénych a odsouzenych mladistvych. Na pocatku roku 2003 se tento nepiiznivy trend
jesté prohloubil. ZvySeni za dobu od zaii 2002 do biezna 2003 ¢ini 39% mladistvych
odsouzenych.

Dochazi ke zhorSovéani chovani zakti ve Skoldch i mimo Skolu, néarlstu agresivity,
hrubosti, které sice znaky trestnych ¢inti a piestupkti nenapliuji, ale vazny problém, ktery
se promita do chodu $kol a Skolskych zafizeni, nesporné znamenaji.



e Problémem miZze byt i vétsi diiraz kladeny na poskytovani ndvazné péce pro déti, kterym
je z divodu zletilosti ukoncéen pobyt v zatfizeni pro vykon ustavni vychovy nebo ochranné
vychovy.

PrileZitosti

e MSMT piijalo Strategii prevence zneuZivani navykovych latek a dalsich socialng
patologickych jevl v resortu Skolstvi, mlddeze a télovychovy na obdobi 2001 az 2004,
ktera je orientovana ptredevsim do oblasti zdravého zivotniho stylu, zvySovani odolnosti
déti a mladeze proti negativnim jevim a plsobeni Skol a Skolskych zafizeni v oblasti
prevence.

eV soudasnosti je piipravovan Akéni plan Ministerstva vnitra a Policie CR k realizaci
Narodni protidrogové politiky na Iéta 2001 az 2004, jehoz soucasti jsou také opatieni ke
snizeni nabidky a dostupnosti drog. Jsou také ptipravovany modelové projekty, které si
kladou za cil znesnadnit nabidku a dostupnost drog mladezi. Tyto projekty budou
realizovany a ovéfovany ve spolupraci s mésty zahrnutymi do Programu prevence
kriminality na mistni Urovni.

e Vramci prevence kriminality je tfeba pfijmout odpovidajici opatfeni v oblasti podpory
mladych lidi, ktefi opustili zafizeni pro vykon ustavni vychovy nebo ochranné vychovy
a preventivni vychovné péce a dal$i zatizeni. Tato skupina je bez nastrojii na jeji podporu
ohroZena bezdomovectvim a kriminalitou.

e Pfijeti zdkona o soudnictvi ve vécech mladeze a posileni podpory nestatnich neziskovych
organizaci, které zajiStuji probacné resocializacni programy mladistvych, kteti se
dopustili trestného ¢inu, mize pozitivné ovlivnit oblast prevence.

e Projekt Centra v€asné intervence v Ostravé, ktery je jednim z prvkl systémového ptistupu
k péci o détské a mladistvé delikventy bude zpracovan do podoby obecného modelu
a nabidnut k vyuziti krajskym méstam.



Hrozby

Vroce 1999 dosdhl pocet vySetfovanych déti poctu stihanych a vySetfovanych
mladistvych. Pfi pachéni trestné ¢innosti jsou déti velmi Casto agresivni, nartsta brutalita
a zavaznost trestnych €inil (ndsilna kriminalita, kradeze).

Na vyskyt socidlné-patologickych jevi, kriminality déti a mladistvych ma vliv cela fada
faktorti: funkcnost rodiny, negativni jevy vrodin€, uzivani alkoholu a ostatnich
navykovych latek, vedeni déti ve Skole, naplnéni jejich volného cCasu zajmovymi
aktivitami, skupina vrstevnikii, agresivni vliv konzumni kultury, negativni vliv médii
a reklamy, celospolecenské klima. Pretrvavajici roztfisténost preventivnich aktivit a jejich
podpora zurovné vetejné spravy, stejné tak i nedostateCné vytvaieni pozitivniho
socialniho klimatu na Skoldch a nedostate¢na podpora vychovy ke zdravému Zivotnimu
stylu nevytvareji podminky pro u¢inné komplexni pisobeni v této oblasti.

K vyskytu socidln€ patologickych jevi u déti a mladeze a na détech a mladezi zdsadnim
zpusobem pfispiva nezadouci zpisob medialni prezentace nejen piipadl pachané trestné
¢innosti détmi a mladistvymi, ale i trestné ¢innosti, jejimiz obétmi jsou déti a mlédez,
stejné jako prezentace nasili v televizi a ve filmech.

1.3.9. MladezZ z narodnostnich mensin, mladi migranti, béZenci

Silné stranky

Vzhledem k regulaci udélovani povoleni k pobytu pfistéhovalectvi prozatim nema vliv na
demograficky vyvoj (cizinci tvoii neceld 2 % populace, trvale usidlenych je 0,64 %
populace). Imigranti jsou spiSe dosp€lé osoby nez rodiny s détmi. Pocet cizincii do 18 let
véku ¢ini 17 tis. déti, ve véku 19 — 26 let jde o 27 tis. mladych lidi. Pocet déti na ZS nebyl
doposud zjistovan, prvni statistické vysledky ziskané UIV jsou ze §kolniho roku 2002/03.
Pocet déti cizincti v matetskych skolach je 3 110, na zdkladnich Skolach 10 406. Mimo
Slovakli studuje na naSich stfednich a vy$Sich odbornych Skoldch 1385 cizinci,
v presenénim magisterském a bakalarském studiu na vysokych Skolach studuje 6109
cizincti (57 % Slovéki). MSMT vyhlasilo v souladu s vlddou piijatou Koncepci integrace
cizincii na tizemi Ceské republiky oblasti, na které jsou vazany finan¢ni prostfedky



uvolnéné usnesenim vlady ¢.55. Jsou to predev§im projekty k podpotre multikulturni
vychové déti a mladeze, projekty na podporu vyuky ceského jazyka jako ciziho jazyka a
studie zaméfené k problematice vzdélavani migrujicich cizinct a uspotradani seminait ke
vzdélavani cizinc.

Mladi lidé maji vcelku pozitivni postoje k cizincum, ktefi k nam pfisli pracovat

a podnikat, byt’ jsou jiné narodnosti a ,,barvy pleti®, zejména pokud akceptuji pievladajici
modely vztahti mezi lidmi u nas a neodliSuji se markantné od Zivotniho stylu nasi
populace. Soucasné u mladeze doslo k pomérné vyraznému zlepSeni postoje k Romtm.
Mladez ma nyni k Romiim lepsi postoj neZ stfedni generace. MSMT zpracovalo v ramci
programu PHARE projekty CZ 00-02-03-01 Support to Roma Integration a CZ 00-02-03-

vvvvvv

okruhy vzdélavani Romt i multikulturniho vzdélani vétSinové populace.

Jednou z moznosti, ktera je uspésné vyuzivana pro prekondni sociokulturniho
znevyhodnéni romskych déti je vice nez 110 pfipravnych tfid. V téchto tfidach (a nejen
v nich) pracuje krom¢ pedagogii vice nez 300 vychovatelil — asistentil ucitele, kteti
pochazeji zpravidla z prostedi romského etnika a jsou prostfedniky mezi romskou
komunitou a vzdé€lavacich systémem.

V programu podpory romskych zakt stfednich Skol jsou jiz tfi roky tito Zaci ekonomicky
podporovani. V roce 2002 se jednalo o vice nez 1000 romskych zakt a jejich pocet trvale
roste.

Slabé stran

Romska mensina se 1 nadale potyka s mnoha problémy: nezaméstnanost, nizka
vzdélanostni, kvalifika¢ni a sociokulturni Groven romské mladeze, vysoké zasazeni
romské mladeze drogami.

Pouze malé procento romskych déti navstévuje matetské Skoly, rovnéz piipravné rocniky
ZS pro malou obsazenost neplni svou funkci, odpovédnost lezi i na $kolach. Jednim ze
zdrojii neuspéchii romskych déti je jiz na samotném pocatku vzdélavaciho procesu
jazykova bariera a tradi¢ni nedocenovani hodnoty vzdélavani v romskych komunitach.
Podil sttedoskolsky vzdélanych Romt je zatim stéle jesté velmi nizky.



Nizky zajem romskych obcani o zprostfedkovani nahradni rodinné péce k détem
romského pivodu a dale problémy sftesenim trvalého pobytu, resp. prokazovani
podminky zajisténi ubytovani a finan¢nich prostredkil u cizincii, kterym je ukoncen pobyt
v Gstavnim zafizeni na tzemi CR z diivodu dosaZeni zletilosti, aniZ by jim byl udélen azyl.

V tadé piipadii nejsou pedagogicti pracovnici na romskou komunitu profesné vybaveni.
Dosavadni projekty pregradualni piipravy studentti pedagogickych obori a dalSiho
vzdélavani wuciteld jsou nedostatené. Pomoci je zde zfizeni funkce romskych
pedagogickych asistentl, poptipad¢ tzv. rodinného koordinatora. Uréitym problémem jsou
modifikace standardnich ucebnic. Je nezbytné, aby jakékoliv publikace tohoto typu byly
piredem konzultovany s romskou reprezentaci

wewvr

a jina kriminalita, zneuzivani postaveni cizincti bez pracovniho povoleni).

Lze zaznamenat i problémy s umistovanim nezletilych Zadatelii o azyl a dalSich déti
s jazykovou bariérou do zatizeni tstavni péce (v roce 2000 bylo takovych Zzadatelti 298).

Prilezitosti

Dosud vysoka narodnostni homogenita nasi spoleCnosti neznamend, ze neni tieba
zvySen¢ho dohledu nad napliiovanim prav narodnostnich mens$in. Zasadni vyznam miize
mit vytvofeni podminek pro ratifikaci Evropské charty regiondlnich ¢i menSinovych
jazyki.

Ke zlepSeni soucasného stavu miize pfispet schvalend Koncepce umistovani, vychovy
a vzdélavani déti s jazykovou bariérou, véetné nezletilych zadateli o azyl. Tento material
je vychodiskem pro poskytnuti ochrany a feSeni dal§iho osudu nezletilych cizinct, kteti
se ocitnou v CR bez doprovodu.



Hrozby

vvvvvv

ukoli nasi spole¢nosti, ktery nelze fesit bez plisobeni na romskou mladou generaci.
Vyraznym subjektem feseni musi byt samo romské etnikum. Povinnosti majoritni
spole¢nosti je napomoci pii vzniku romskeé elity, ktera by se méla stat vyznamnym
subjektem pfi feSeni romského problému.

1.3.10 MladeZ a vstup Ceské republiky do Evropské unie

Silné stranky

Mladi lideé vitaji spolupraci se stfedoevropskymi zem&mi, ocenuji Clenstvi CR v NATO
a souhlasi se zaclenénim CR do Evropské Unie. Vstup do EU vita pfedevs§im populace
ve véku 20-26 let (69 %).

Nézory na$i mladeZze pochopitelné¢ formuji spolecenské instituce, média i neformdlni
struktury. Béhem poslednich ¢tyi let doSlo k pozitivnimu vyvoji vlivu médii na miru
informovanosti mladych lidi o EU. K informa¢nim zdrojim, které nejvice pfispivaji
k informovanosti mladych lidi o pravech a povinnostech obfana Evropy patii televize
(58 %), noviny a Casopisy (61 %), pratelé (45%), Skola (55%) a nové i Internet (53 %).

Slabé stranky

Béhem poslednich péti let se podpora vstupu CR do EU u mladych lidi ve véku do 18 let
v porovndni s v€kovou skupinou 20-26 let vyrazné snizila (ze 73 % na 59 %). Podle
Eurobarometer Flash survey (2002) souhlasi s rozsitenim Evropské unie 72 % mladych
Evropanti ve véku 15-19 let a 73 % ve veéku 20-25 let.




Nase mladez vidi oproti pruiméru mladeze ¢lenskych zemi EU v Evropské unii predev§im
prostor pro svobodny pohyb, zlepSeni ekonomické situace a zaméstnanosti, ale 1 riziko
ztraty kulturni rozmanitosti. Mladi lidé maji pomérné zjednoduSené ptedstavy o tom,
co znamena byt obanem Evropské unie a jaka jsou jeho prava (nedocenuji volebni prava
a pfistup k sociadlnim sluzbam v EU).

Prilezitosti

Zvyseni informovanosti mladeze do 18 let o vyhodach a nevyhodach ¢lenstvi v EU,
moznostech mladeze v ramci EU pfinese rozvijejici se kampan ke vstupu do EU. Zvyseni
informovanosti se vztahuje i k obdobi po vstupu CR do EU.

Mobilita mladych lidi z CR ma piinos pro poznavani zivota mladych lidi Zijicich ve
statech EU, ziskavani Zivotnich zkuSenosti a méa rovnéZ vyznam v oblasti multikulturni
vychovy a vzdélavani. Stale vsak existuji prekazky branici vyssi mobilité. Tento stav se
snazi zlepSit programy EU Leonardo, Sokrates a Mladez, jejichz cilem je podporovat
mladé lidi v jejich snahach podilet se na evropské integraci, chapat jiné kultury a posilovat
zékladni hodnoty (tzn. dodrzovani lidskych prav a boj proti rasismu resp. xenofobii),
podpora vychovy k solidarité, podpora podnikavosti, vlastni iniciativy a kreativity, uznani
mimoskolni vychovy a vzdélavani a posilovani spoluprace mezi vSemi subjekty, ktefi
se zabyvaji mladezi.

Hrozby

Spole¢nost by se méla vyvarovat situace, kdy by mladez v Evropské unii spatfovala
pfedevSim prostor pro svobodny pohyb a zlepSeni ekonomické situace a nikoliv novy
rozmér svych obcanskych prav a povinnosti. Takova situace by v dlouhodobém horizontu
méla negativni diisledky pro Ceskou republiku.

1.3.11 Mladez a Zivotni prostiedi



Silné stranky

Usnesenim vlady ze dne 23. fijna 2000 ¢&. 1048 byl schvéalen Statni program
environmentalniho vzd&lavani, vychovy a osvéty v Ceské republice, za jehoz plnéni
odpovidd vladé jako koordindtor a gestor Ministerstvo Zivotniho prostfedi. V souladu
s kompetencemi je pro oblast mladdeze, pedagogickych cinnosti a Skolstvi garantem
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy.

Ministerstvo zivotniho prostiedi a Ministerstvo Skolstvi, mlddeze a télovychovy se
vyznamné podileji na podpofe environmentalné orientovanych vzdélavacich i praktickych
programu déti a mladeze a vzdélavacich programi pro pedagogické pracovniky. Formou
vybérového fizeni, vetfejnych zakazek a pfimych smluv financuje projekty nestatnich
neziskovych organizaci (projekty ve vztahu k détem amlddezi a pedagogickym
pracovnikiim), vydava publikace, ucebni texty, atd. V jednotlivych letech 1999 - 2002 se
castky podpory Ministerstva Zivotniho prostfedi na programy, projekty, publikace, Skoleni
a akce EVVO ve vztahu k détem a mladezi pohybovaly piiblizné v relaci 8 - 12 mil. K¢&.
Ministerstvo Skolstvi,mladeze a télovychovy vynaklddd kazdorocné piiblizn€ stejnou
¢astku na oblast environmentélnich vychovy a vzdélavani.

Dtlezitou roli hraji v oblasti environmentalni vzdélavani, vychovy a osvéty nestatni
neziskové organizace (zejména specializovana stfediska a environmentalniho vzdélavani,
vychovy a osvéty, centra ochranct pifirody a skupiny mladych ochrancii ptirody). Prvky
environmentalniho vzdélavani, vychovy a osvéty, zafazuji do programu i dalsi nestatni
neziskové organizace (véetné sdruzeni déti a mladeze).

Vyznamnym zptusobem se prohloubila meziresortni spoluprace v této oblasti, predevsim
mezi MZP a MSMT, resp. MZP a Mzd, ktera vliv na prohloubeni koordinace a efektivitu
napliovani programtl v oblasti environmentalni vychovy, vzdélavani a osvéty a Akéniho
planu zdravi a zivotni prostiedi.

Slabé stanky

Nedostatky ve vychové a osvété —u ur€ité ¢asti mladeze jde spiSe o deklarovani zajmu
o dobr¢ zivotni prostiedi nez o redlnou snahu o jeho uchovani.



PrileZitosti

e Rozvoj dané oblasti ve smyslu podpory mladeze se odviji (ve spolupraci s MSMT)
v souvislosti s plnénim usneseni vlady ze dne 23. fijna 2000 ¢. 1048 o Statnim programu
environmentalniho vzdélavani, vychovy a osvéty v Ceské republice a jeho pfilohy -

Akeniho planu na piislusné obdobi.

Hrozby

Bez vzorového jednani pii zapojeni déti a mlddeze do péce o ptirodu a zivotni prostiedi,
které patii k zdkladnim nastrojim ovliviilovani jejich osobni odpovédnosti, postoji
a chovani i1 vztahu k pfirod¢ a prostiedi, ve kterém ziji, nebude vysledek vychovného

vlivu efektivni.

1.3.12 Ochrana prav déti a mladeze

Silné stranky

Ochrané prav ditéte je v pravnim fadu CR vénovana legislativni pozornost a toto téma
je obsazeno v riiznych pravnich norméch. Ptfinosem byl i vznik Rady vlady pro lidska

prava, kterd se zabyva rovnéz problematikou prav ditéte.

Podafilo se realizovat koncepci vzdélavani a vychovy mladistvych a mladych lidi
v podminkach vykonu trestu a celkové prispét k humanizaci vézenstvi pro mlédez
(Koncepce zachazeni s mladymi dospélymi vézni, Program zachézeni s mladistvymi vézni

a Koncepce vzdélavani a vychovy mladistvych v podminkach trestu).

Pfinosem pro ochranu prav bylo pfijeti zdkona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané
déti, ktery reflektuje prava ditéte dand Umluvou o pravech ditéte a piijeti zakona
¢. 109/2002 Sb., o vykonu tustavni vychovy nebo ochranné vychovy ve Skolskych
zatizenich, ktery vymezil prava a povinnosti déti umisténych v téchto zatizenich.



e Ke zlepSeni situace v této oblasti pfispélo umoznéni odsouzenym matkdm pecovat ve
véznici o své déti.

e Vytvofeni instituce Vefejného ochrance prav rovnéz pfispiva k ochrané¢ prav déti
a mladeze.

Slabé stranky

e Zakladnim problémem je stale jesté nedostate¢na obeznamenost s principy Umluvy
o pravech ditéte jak u déti, tak u téch, ktefi maji prava déti napliovat a chranit (néktera
necitlivd rozhodnuti pfi umistovani déti do détskych domovil, nerespektovani prav déti
v soudnich fizenich a zafizenich pro vykon ustavni vychovy nebo ochranné vychovy - na
fadu problémt poukizal prizkum v zafizenich pro ustavni vychovu zroku 2000,
nedostatecné vyuzivani alternativnich trestii a podobn¢).

e Rocné je Policii CR registrovano pies 3000 obéti trestné ¢innosti ve véku do 15 let,
z ¢ehoz témér 2000 skutkl tvofi nasilna trestna ¢innost a pres 1000 skutkd mravnostni
kriminalita. Chlapci jsou zhruba Sestkrat Cast&ji obét'mi nasilné trestné Cinnosti nezli
divky a divky jsou zhruba trojndsobné castéji obét'mi mravnostni kriminality nezli
chlapci. Kolem dvou desitek déti je roéné zavrazdéno, kolem sta déti je tyrano a témét 400
détem je umysIn¢ ublizeno na zdravi. Kazdoro¢né je policii registrovano kolem 1000
ptipadt pohlavniho zneuzivani déti, z cehoZ je prokazovana zhruba jedna pétina ptipadi
déti zavislych na pachateli.

e VEvrop¢ je vénovana velkd pozornost tzv. syndromu tyraného, zneuZivané¢ho
a zanedbavaného ditéte. Jde o slozity spolecensky jev jehoz spoleCnym jmenovatelem
je ublizovani ditéti. Sledovani vyskytu tyrani, zneuZivani a zanedbavani neni v CR
propojeno, Ministerstvo prace a socialnich véci zaznamenavd ohlaSené piipady na
odd¢leni socidlné-pravni ochrany déti, Ministerstvo zdravotnictvi disponuje informacemi
o pfipadech oznamenymi lékafi a Ministerstvo vnitra sleduje tyto ptipady z hlediska jejich
pfipadné trestnosti.



V Ceské republice stéle chybi relevantni informace o formach a vyskytu porusovéani prav
déti a mladistvych.

Nedostatkem, ktery se promita negativné do oblasti ochrany prav ditéte je nedostatecna
pravni uprava détské prace, potieba vétStho diurazu na citlivost postupi policie pfi
objasiiovani trestné ¢innosti pachané na détech a mladezi a véEtsi participace policie na
feSeni pripadii domaciho nésili a posileni vyuzivani stavajicich opravnéni k zasahiim
v ptipadech doméciho nésili.

PrileZitosti

Na zakladé zkuSenosti s plnénim usnesenim vlady €.716/ 2002 je mozné kromé opatieni
k evidenci détskych obéti komeréniho sexudlniho zneuzivani navrhnout podobné opatieni
ve vztahu k evidenci kriminality pachané na détech a mladezi. Ve vztahu k poruSovani
prav déti a mladistvych je obdobné nutné evidovat tdaje o obétech, zkoumat problematiku
nasili v rodin€ a provadét vyzkumy v dané oblasti.

Implementace Umluvy o pravech ditéte v Ceské republice bude zlepSena také zlepSenim
postaveni déti a vénovanim pozornosti jejich situaci v ustavnich zatizenich.

Hrozby

Nedostatecnd pozornost k praviim ditéte, ptfehlizeni doméciho nésili, prolongovéni
nedemokratického zplisobu vychovy déti vrodindch a ve Skolach se odrazi jak
v pozdé&j$im chovani déti, tak i v chovani v dospélosti.

Vyznamny problém piedstavuje nedostate¢nd legislativni ochrana prav déti v piipadech
nezakonné manipulace v oblasti ndhradni rodinné péce, kterd vyzaduje zmény v oblasti

ptislusnych pravnich predpisi.






2. Sméry statni politiky pro oblast déti a mladeze do roku 2007

2.1 Veiejna sprava a zajisSt’ovani statni politiky pro oblast déti a mladeZe

V této oblasti je cilem zabezpecit kvalitni vykon vefejné spravy v oblasti déti a mladeze, ktery
predstavuje vychozi ptedpoklad pro GspéSnou realizaci Koncepce statni politiky pro oblast
déti a mladeze. Agenda oblasti déti a mladeze vykonavana na krajské tirovni se bude odvijet
od struktury a kompetenci na ustfedni trovni s cilem vytvofit prostor pro adekvatni pfenos
informaci a koordinaci tikold a ¢innosti vefejné spravy v oblasti mladeze a sportu. Naplnéni
tohoto cile vyznamné ovlivni pfijeti zdkona o praci s détmi a mlédezi, ktery stejné jako jiz
prijaty zékon ¢.115/2000 Sb., o podpofe sportu, exaktné vymezi kompetence a plsobnost
kraji v oblasti mladeze v ndvaznosti na jiz diive piijaté zakony.

Diilezitou roli v této oblasti predstavuje ulinnad spoluprdce mezi jednotlivymi resorty. Za
timto ucelem bude vyvijet svou ¢innost i naddle Komora mladeze, poradni organ ministryné
Skolstvi, mladeze a télovychovy a nové také Rada vlady pro rozvoj lidskych zdroju a jeji
pracovni skupina.

Neméné diilezita je rovnéz spoluprdce mezi jednotlivymi stupni vefejné spravy, metodicka
¢innost ustfednich organti vici krajiim, resp. kraji vic¢i obcim. Za timto ucelem bude
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy organizovat pravidelné¢ pracovni porady
s pracovniky oddéleni mladeze a sportu krajskych tradi, které umoziuji vyS$Si Groven
zajisténi a koordinaci nékterych ukoll (napf. v oblasti soutézi, dotacni politiky pro oblast déti
a mladeze, prevence socialné patologickych jevi, stfedisek pro volny ¢as déti a mladeze nebo
mezinarodnich vymén mladeze).

Zvyseni efektivity prace v této oblasti (ale i plnéni pozadavki na odbornou zpusobilost)
vyzaduje 1 rozvoj dalSiho vzdélavani ve vécné piislusnych oblastech pro pracovniky oddéleni
mladeze a télovychovy (sportu) na urovni krajii a obci. Ministerstvo Skolstvi, mladeze
atélovychovy ve spolupraci Ministerstvem vnitra zpracuje systém dalSiho vzdélavani
pracovnikl krajskych uradt v oblasti mladeze ve vyse uvedenych oblastech a zabezpeci jeho
realizaci.

Koncepce statni politiky pro oblast déti a mladeze do roku 2007 navazuje v oblasti
environmentalniho vzdélavani na Statni politiku Zivotniho prostfedi a na Statni program



environmentalniho vzdélavani, vychovy a osvéty v Ceské republice (usneseni vlady ze dne
23.10. 2000 €. 1048).

2.2 Sméry pitsobeni stdtni politiky v jednotlivych oblastech

2.2.1 Mladez, rodina a bydleni

Hlavnim cilem je zpracovani koncepce rodinné politiky a jeji realizace prostfednictvim
Nérodniho programu podpory rodin s détmi. Program bude zahrnovat ptredevsim opatfeni
smétujici ke zlepSeni podminek pro fungovani rodiny a vyvazeného systému podpory
rodin s détmi formou Upravy systému socialni podpory, adresnych ptjcek, daiiovych ulev
a podobng.

Bytova politika statu bude pokracovat v zaméfeni na zvySeni dostupnosti bydleni
vybranych skupin obyvatelstva mezi néz patii i mladi lidé. ZlepSeni situace mladych lidi
v oblasti bydleni napomiize pfipravovany pravni rdmec pro rozvoj neziskového ndjemniho
bydleni a navrhované sjednoceni podpory hypotécniho uvérovani tak, aby tato podpora
byla poskytovana na pofizeni tzv. prvniho bydleni. Mladym lidem s niz8imi ptijmy, ktefi
se orientuji na najemni bydleni napomtze také nov¢ navrhované nafizeni vlady, na
zakladé n¢hoz bude Statni fond rozvoje bydleni poskytovat dotace obcim na vystavbu
najemnich byt pro domécnosti se sttednimi a niz§imi ptijmy.

V souladu s pfijatym Programem vystavby podporovanych bytd budou specifickym
skupindm obyvatelstva poskytovany dotace na vystavbu ndjemnich bytd. Soucasti
programu je také vystavba bytl pro mladé lidi z détskych domovi, pro mladé lidi bez
rodinného zazemi a jinak handicapovanych mladych lidi (krizové a podporované bydleni).

2.2.2 Mladez, vzdélavani a vychova

Zakladnim cilem je realizovat doporuceni a zavéry vyplyvajici z Narodniho programu
rozvoje vzdélavani v Ceské republice a z Dlouhodobého zaméru vzdélavéani a rozvoje




vychovné vzdélavaci soustavy CR a na né€ navazujici pripravy zakonli o pocateénim
vzdelavani a pedagogickych pracovnicich.

V oblasti vzdélavani bude vénovana zvysena pozornost oblastem a prvkim vzdelavani,
které¢ jsou cileny k rozvoji schopnosti zakli orientovat a uplatnit se na trhu prace
a prizpusobit se jeho zméndm, dale se vzdélavat a seberealizovat. V pregradudlni
1 v postgradudlni ptipravé uliteld bude zafazena i problematika vychovy k zdravému
zivotnimu stylu, znalost specialni pedagogiky a atestované studium Volba povolani
zahrnujici oblasti Uvod do svéta prace a Vychova k volbé povolani. Ministerstvo §kolstvi,
mladeze a télovychovy bude i nadéale spolupracovat s Ministerstvem prace a socialnich
veci na prizpusobovani ptipravy mladeze s ohledem na poptavku po pracovnich silach na
trhu prace. Pokracovat bude i1 spoluprace se socidlnimi partnery. Dlraz bude kladen i na
zlepSovani koncepce systému komplexniho poradenstvi a informacniho systému pro
mladez a rodi¢ovskou vefejnost.

V této oblasti bude kladen diraz na vyvazeny rozvoj vsSech tifi forem vychovy
a vzdélavani déti a mladeze, které komplementarné pfispivaji k plnohodnotnému vyvoji
jednotlivce, a to formalniho vzdélavani, neformalni vychovy a vzdélavani a vychovy
a vzdélavani mimo vyucovani. Nov€ bude zvaZeno vytvofeni podminek pro uzndvani
znalosti a dovednosti nabytych v neformdlnim nebo zajmovém vzdélavani pro jejich dalsi
vyuziti mladymi lidmi pii ziskdvani kvalifikace. Cilem je vSestranné prospésna spoluprace
rodiny, Skoly a nestatnich neziskovych organizaci na rozvoji osobnosti mladého clovéka,
jeho znalosti, dovednosti a postoju.

V navaznosti na prohloubeni podpory zajmového vzdelavani Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a télovychovy pfipravi ,,Narodni program podpory vychovy a vzdélavani mimo
vyucovani“ jako komplementarni dokument k ,Narodnimu programu sportu pro
vSechny*.

Stat bude vyrazn€ji podporovat vzdélavani dobrovolnych pracovniki s détmi
a mladezi v rdmci nestatnich neziskovych organizaci jako soucésti procesu celozivotniho
vzdélavani. Za timto uUcelem budou stanoveny podminky pro vzdélavani téchto
pracovnikll v pfipravovaném zakoné o podpofe prace s détmi a mladezi a nasledné
upraveny i1 podminky finan¢ni podpory vzdélavani.

Postupny ptechod dosavadni podoby ucebnich dokumenti do podoby rdmcovych
vzdélavacich programt umozni Skoldm okamzité zavadét do vyuky nové poznatky,
vyplyvajici z rozvoje studijniho oboru a z aktualnich potieb spolecenské praxe a usnadni
ptizptsobeni uciva specifickym potiebam (okruhy nadpfedmétového charakteru smétujici
k osvojeni zakladnich socialnich dovednosti pro styk s lidmi a participaci, péce o Zivotni




prostfedi, chapani vyznamu kvality mezilidskych vztahli, uplathovani zasadnich
mordalnich norem, respektovani hodnot demokracie, obsahu a nezadatelnosti lidskych prav
atd.).

Ministerstvo Skolstvi, mladdeze a tclovychovy, resp. vysoké Skoly promitnou do
pregradudlni a postgradudlni piipravy ucitelt a jejich dalSiho vzdélavani ptipravu na Gcast
pii tvorb¢ a realizaci ramcovych vzdélavacich programi, problematiku participace mladé
generace na spolecenském a politickém zivoté, vychovu k péci o Zivotni prostiedi,
vychovu k zdravému zivotnimu stylu, vychovu k demokracii a uzivani metod vyuky, které
podporuji tvofivost zakl a praci s vysoce talentovanymi détmi. Skoly musi vytvatet lepsi
prostiedi pro vyuku cizich jazykti a vyuzivat moznosti danych evropskymi programy
vymeén i programy mobility. Piiprava ucitelti bude zahrnovat také oblasti, které je pfipravi
pro praci s zaky se zdravotnim a jinym postizenim a zaky z dalSich znevyhodnénych
skupin jako ptedpoklad pro hodnotnéjsi integraci znevyhodnénych déti.

Cilem je také sniZeni urazovosti ve Skolach a Skolskych zafizenich, pfijimani
a vyhodnocovani dalSich opatieni v oblasti boje proti Sikan¢ a nasili mezi détmi a pachané
na détech. Za timto ucelem bude prohloubena metodickd a vzdélavaci Cinnost vécné
prislusnych organt vetejné spravy.

Vzhledem ke svému vyznamu bude vénovana trvald a soustavnd pozornost rozvoji
ptedSkolniho vzdélavani, vzdélavani déti a mladeze v uméleckych oborech zakladnich
uméleckych skol, vzdelavani déti se specifickymi vzdélavacimi potiebami vcetné déti
talentovanych v dalSich oborech a vytvafeni podminek pro rozvoj zdjmové Cinnosti déti
a mladeze ve stiediscich volného ¢asu a skolnich klubech jako uc¢inného nastroje prevence
socialné patologickych jevii. Neméné dulezita je i spoluprace Skol a Skolskych zafizeni
s nestatnimi neziskovymi organizacemi.

DalSim cilem je pfiblizit vzdélavaci nabidku stfednich Skol potfebam krajt, trhu prace
a ocekavanému uplatnéni budoucich absolventii. Spolu s tim bude pozornost zamétena na
postupnou eliminaci neodivodnénych mezikrajovych strukturalnich rozdili ve vzdélavaci
nabidce stfednich a vysSich odbornych skol.

Pro realizaci cili kurikuldrni reformy a pro zajiSténi rozvoje kazdého jedince a jeho
uplatnéni bude dobudovan vzijemné provazany systém poradenskych, diagnostickych
a informacnich sluzeb, ktery bude integrovat systémy pedagogicko-psychologického
poradenstvi 1 volby povolani.




V navaznosti na prohloubeni podpory zdjmového vzdélavani Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a télovychovy piipravi ,,Narodni program podpory vychovy a vzdélavani mimo
vyucovani jako komplementdrni dokument k ,Néarodnimu programu sportu pro
vSechny®, rovnéz bude zvdzena forma ocenovani profesionalnich a dobrovolnych
pracovnikll v této oblasti.

2.2.3 Mladez a trh prace

Cilem je prubézné zabezpecovat odbornou piipravu mladych lidi na Skolach tak, aby
odpovidala podminkdm na trhu prace a reagovala na piedpokladany vstup Ceské
republiky do Evropské unie a nase nésledné ¢lenstvi. V zajmu adaptability absolventli na
ruznorodé pozadavky na trhu prace bude posilovdna vSeobecné vzdélavaci slozka piipravy
na povolani, jazykova piiprava a zvy$ovana poéitaova gramotnost. Skoly budou vice
spolupracovat s praxi — budoucimi zaméstnavateli a jejich hodnoceni se bude ve vétsSim
meétitku odvijet od GspésSnosti jejich absolventd v praxi, coz se promitne i do formovani
sité stfednich Skol a rozvijeni bakalafského studia.

Dalsim cilem je rozvijet informacéni zdroje pro mladé lidi zamétené na volbu povolani,
volna mista, pracovni podminky, socialni ochranu atd. Informace budou poskytovany na
mistech, na nichz mladi lidé travi nejvétsi ¢ast svého casu, tzn. ve Skolach, v klubech,
informacnich centrech pro mladez apod. a pokracovat v podpofe poskytovani téchto
informaci vramci funkéni systému poradenstvi prostfednictvim Informacénich a
poradenskych stfedisek pti ifadech prace.

V nédvaznosti na aktudlni trendy v oblasti podpory a piipravy mladych lidi na podnikéani
zpracuje Ministerstvo prace a socidlnich véci ve spolupraci s Ministerstvem Skolstvi,
mladeze a télovychovy opatfeni sméfovand na usnadnéni piistupu mladych lidi
k podnikatelskych ¢innostem, poradenskym sluzbam a poskytovani financni a jiné
podpory mladym podnikateltim.

Pii naplnéni zdméru snizovani poctu nezaméstnanych absolventd bez praxe budou
vyuzivany moznosti dobrovolnické sluzby mlédeze, nestdtniho neziskového sektoru
a opatfeni motivujicich k ptipadné rekvalifikaci. Déle budou realizovany specifické
podpirné programy uréené pro mladez obtizné umistitelnou na trhu prace, s dirazem na
romskou mladez.




V ramci realizace programu rovnych ptilezitosti je cilem sladit pozadavky péce o déti
s pracovnim uplatnénim mladych Zen.

Pti feSeni podpory uplatiiovani absolventd $kol na trhu prace vytvofit podminky pro
ziizovani praxi v nestatnich neziskovych organizacich.

2.2.4 Participace mladé generace na spoleCenském a politickém Zivoté

Spoluucast mladych lidi na spravé véci vetejnych umoziuje mladezi zapojit se do
rozhodovacich procesti a spolu ovliviiovat spolecnost, své okoli a dalsi véci, které se jich
tykaji. Participace mladé generace na spolecenském a politickém zivoté je i jednim

z dulezitych ukolt evropskeé politiky vici détem a mladezi. V navaznosti na zavéry

a doporuceni obsazené v Bilé knize Evropské komise o mladezi, Ministerstvo Skolstvi,
mladeZze a t€lovychovy ve spolupraci s kraji a nestatnimi neziskovymi organizacemi
pfipravi opatfeni smétovand na posileni zdjmu mladych lidi o vefejny zivot a budou

1 finan¢n¢ podporovat specifické programy zamétrené na oblast participace mladé generace
na spolecenském a politickém Zivoté. Nezbytnym piedpokladem pro rozvoj skutecné
participace mladé generace na spolecenském a politickém Zivoté€ je vytvoteni pravniho
ramce v zdkoné o praci s détmi a mladezi, ktery ptfipravuje Ministerstvo, Skolstvi, mladeze
a télovychovy.

Obdobné jako v jinych statech Evropy je i u nas cilem vytvafet podminky pro vznik
a Cinnost rad mladeze, détskych a mladeznickych parlamentt, které budou otevieny 1 pro
neorganizovanou mladez a budou nezavislé na politickych silach na celostatni i nizsi
Grovni vefejné spravy. Utady budou tzce spolupracovat s témito radami mladeZe
a konzultovat rozhodnuti, ktera se tykaji mladych lidi.

Problematika participace mladé generace na spoleCenském a politickém zivoté bude
zahrnuta do spolecensko védnich pfedméti. Ve vzdélavacim procesu bude kladen diraz
na ziskavani praktickych dovednosti nutnych pro participaci. Nové piipravovany zakon
o pocateCnim vzdelavani vytvoii pravni rdmec pro lepsi fungovani zakovskych
a_studentskych samosprav. Sohledem na 1Uzké propojeni piistupu mladych lidi
k informacim bude v ndvaznosti na v zahrani¢i fungujici systémy podporovana ¢innost
informacnich center pro mladez v ramci ucelené celostétni site.




2.2.5 Nestatni neziskové organizace pusobici v oblasti déti a mladeze

e Vtéto oblasti patii k zdkladnim cilim dal$i podpora Cinnosti nestatnich neziskovych
organizaci pracujicich v oblasti déti a mladdeze jako vyznamnych subjektii vytvarejicich
nabidku volnocasovych aktivit pro déti a mladez a poskytujicich jim vychovu
a vzdélavani mimo vyucovani.

e Organy veiejné spravy budou pokracovat v systematické podpote nestatnich neziskovych
organizaci formou kazdoro¢né vyhlaSovanych programti podpory v oblasti prace s détmi
a mladezi, prevence sociilné¢ patologickych jevl, zdravotné postizenych, socialné
handicapovanych, aktivit v oblasti environmentdlni vzd¢lavani, vychovy a osvéty
a dalSich a zabezpeci adekvatni objem finan¢nich prostfedkll na jejich ¢innost v mezich
vyvoje vetejnych rozpocti.

e  Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy zavede na obdobi 2004 az 2006 novy
systém podpory cinnosti nestatnich neziskovych organizaci v oblasti prace s détmi a
mléddezi, ktery bude zalozen na diferencovaném financovani aktivit téchto organizaci.
Program bude ¢lenén na systémovou podporu kmenovych ¢innosti a podporu rozvojovych
a inovativnich oblasti prace s détmi a mladezi, jako napfi. participace mladé generace na
spoleCenském a politickém Zivoté, dobrovolnictvi, prace s talentovanou mladezi,
spontanni a ptilezitostné aktivity pro neorganizované déti a mladez, aktivity zaméfené na
poznavani a ochranu zivotniho prostiedi apod.

e Ministerstvo skolstvi, mlddeze a t€lovychovy zavede systému ,licencovanych nestatnich
neziskovych organizaci, které by v pfipadé splnéni danych kritérii ziskaly formalni
ptislib o podpote jejich ¢innosti v del§im ¢asovém horizontu (napft. 3 roky).

e Vsouladu s pfipravovanym zédkonem o praci s détmi a mlédezi bude zaveden systém
akreditaci ve vybranych oblastech prace s détmi a mladezi (napf. poradani a organizace
pobytovych akci pro déti a mladez, vzdélavani vedoucich a dalSich pracovniki s détmi
a mladezi a v oblasti prevence socialné patologickych jevi), pfi¢emz na stanovovani
podminek akreditaci a udélovani téchto akreditaci se budou podilet zastupci nestatnich
neziskovych organizaci.

e  Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy a jeho piimo fizené organizace budou
poskytovat metodickou pomoc krajim v oblasti prace s mistnimi nestatnimi neziskovymi
organizacemi pracujicimi s détmi a mladezi.



e  Vypotddani majetku spravovaného Fondem déti a mlddeze v likvidaci vytvori
predpoklady pro dalsi rozvoj prace s détmi a mladezi nestatnich neziskovych organizaci.
Ministerstvo financi se zaméti na dokonceni procesu likvidace, ptevzeti zlstatkového
majetku a ve spolupraci s Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy zpracuje
podminky pro vyuziti likvidaéniho ztstatku.

eV navaznosti na zakon ¢. 198/2002 Sb., o dobrovolnické sluzb¢, zvazit pravni upravu
vymezeni dobrovolnych pracovnikll s détmi a mladezi v ramci pfipravovaného zdkona
o praci s détmi a mladezi.

2.2.6 Mladez a volny ¢as

e V nasledujicim obdobi je cilem provézat a koordinovat nabidku volnocasovych aktivit pro
déti 1 mladdez. Stat a kraje, resp. obce, vytvoii piedpoklady pro ucinnou koordinaci
nabidky ¢innosti ve Skoldch a Skolskych zafizenich pro zdjmové vzdélavani a efektivni
dota¢ni a jinou politikou budou podporovat také cinnost nestatnich neziskovych
organizaci a dalSich osob.

e Mezi hlavni cile patfi snaha posilovat a rozvijet zafizeni pro volny ¢as déti a mladeze,
jako naptiklad stfediska pro volny ¢as déti a mladdeze a Skolni kluby. Programy a ¢innost
téchto zafizeni pro volny cas budou diferencovany podle struktury a zdjmt mladé
generace. Obecnym cilem je zvySovani atraktivity ¢innosti a rozSifovani nabidky pro
mladez, kterd neni zapojena do pravidelné Cinnosti v téchto zatizenich nebo nestatnich
neziskovych organizacich. K naplnéni tohoto cile je nutné vytvofit podminky pro rozvoj
klubové Cinnosti pro mladez a organizovani spontannich a pfilezitostnych aktivit pro
neorganizované déti a mladez. Stiediska pro volny ¢as by méla rovnéz dale prohloubit
svou cCinnost v oblasti participace, prace sinformacemi a neformalniho vzdélavani
mladeze. Zvlastni pozornost bude vénovana specifickym skupindm déti a mladeze, napf.
socialn€ handicapované déti a mladez, talentované déti a mladez.

e Kbvalita volnocasovych aktivit se odviji rovnéz od kvalitni pfipravy pracovnikt s détmi
a mlédezi. Proto bude systematicky podporovano vzdélavani pedagogli volného casu
v zafizenich pro zajmové vzdélavani a dobrovolnych pracovnikii s détmi a mladezi
v nestatnich neziskovych organizacich v ndvaznosti na Ministerstvem Skolstvi, mladeze
a télovychovy schvélenou Koncepci dalsiho vzdélavani pracovnikli v oblasti zdjmového
vzdélavani a nasledn€ i1 ustanoveni v pfipravovaném zakoné o praci s détmi a mladezi.




Zabezpeceni vzdélavani téchto osob bude vyznamnym zplisobem finanéné podporovano
organy vsech stupiii vetejné spravy.

S cilem zvysit mobilitu mladeze bude provedeno vyhodnoceni piinosu programil pro
mobilitu mladeze. V dalSim obdobi bude kladen diiraz prfedevSim na eliminaci piekazek
v pfistupu mladeze k témto programim a jejich vyuZzivani. V ramci informaéniho systému
pro mladez budou rozsifeny ¢asti vénované podminkdm préce a studia v zemich EU.

Nadale bude vénovana pozornost rozvoji mezinarodni spoluprace v oblasti mladeze,
piredavani informaci o vyvoji v oblasti mladdeze a spolupraci v dil¢ich oblastech
(napft.legislativa, participace, informace atd.).

Oblast volného ¢asu déti a mladeze bude koordinovéana a zabezpecovana predevsim kraji
a obcemi, které¢ budou prostrednictvim vlastni dotacni politiky podporovat nejen nestatni
neziskové organizace pracujici v oblasti déti a mladeze, ale 1 dalsi subjekty, které pecuji
napf. o provozovani a zfizovani vetejnych hiist’ a sportovist’ a dalSich zafizeni pro volny
Cas déti a mladeze a aktivit pro déti a mladez.

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy ve spolupraci skraji bude vytvaret
podminky pro prohloubeni spoluprace skol a skolskych zafizeni s nestatnimi neziskovymi
organizacemi, zabyvajicimi se vychovou a vzdélavanim mimo vyucovani, a to predev§im
v oblasti prostorové a materidlni podpory a umoznéni prezentace nabidky aktivit téchto
nevladnich organizaci z4kiim a studentim Skol. Zvla$tni pozornost bude vénovéana
socialné ¢i jinak znevyhodnénym détem a mladezi s mimotfadnym nadénim.

2.2.7 Mladez a zdravi

Ve smyslu piijatého programu Zdravi pro vSechny v 21. stoleti, je v této oblasti cilem
nadale zlepSovat zdravi mladé populace, které je ovliviiovano kvalitou Zivotniho prostiedi
a zivotnim stylem. Tento cil je souéasti i Narodniho programu rozvoje vzdélavani v Ceské
republice, tzv. Bilé knihy. Program vymezuje nové sméry vzdélavaci a kurikuldrni
politiky. Zvyseny duraz je kladen na kompetence mladeze v oblasti zdravi a zdravého
zivotniho stylu. Osvojené soubory znalosti, dovednosti, navykl a postojii umozni mladezi
efektivné a odpovidajicim zplsobem jednat v riznych Ccinnostech a situacich
podporujicich zdravi.




ZvySovanim kvality a efektivity zdravotni péce bude dosazeno dal§iho snizovani détské
umrtnosti a zlepSovani celkového zdravotniho stavu této vekové kategorie (hlavnim
ukolem je mimo jiné snizovat podil vrozenych vad zlepSenim efektivity prenatalni
diagnostiky a v€asnou 1é¢bou, snizovat podil déti s porodni hmotnosti méné nez 2 500 g,
zlepSovat prenatalni péci o rizikova téhotenstvi, podporovat kojeni, zlepsit stav vyzivy
déti a dorostu, zamétit pozornost na zivotni prostfedi déti a dorostu, legislativné zakotvit
povinnost registrace déti u praktického 1ékate pro déti a dorost, zapojit praktické 1ékate do
diagnostiky syndromu tyraného, zneuzivaného ditéte, zvysit pocCet prohlidek pro déti starsi
3 let a vneposledni fadé¢ se vice zabyvat perinatdlni a prenatalni péci o imigrantni
populaci).

-----

skupiné populace, véetné ockovani. V navaznosti na tento piedpoklad budou zavadény
standardy léCebné péfe pro déti a dorost a kontrola kvality této péce a nadéle bude
rozvijena primarni péce a predevs§im diisledna prevence, vcetné prevence zavaznych traza
u déti a mladistvych.

Ptislusné organy vetejné spravy a dalsi subjekty budou podporovat osvétové piisobeni na

jedince a rodiny s cilem zlepsit jejich informovanost o zdravém zivotnim stylu, zejména
zdravé vyzivé a o planovaném rodicovstvi. Nevhodnd reklama zasahujici oblast
zdravého Zivotniho stylu bude nadale regulovana.

2.2.8 Mladez a socialné-patologické jevy

Vychova ke zdravému Zivotnimu stylu je vychozim pfedpokladem pro u¢innou primarni
prevenci vyskytu socialné patologickych jevii u déti a mladeze. V této oblasti je cilem
podporovat Skoly pfi vytvareni pozitivniho socidlniho klimatu na Skolach, minimalizovat
pti¢iny vzniku socialné-patologickych jevl i jejich dopadu na mladez, a proto budou
vytvateny podminky pro Cinnost vSech subjektt, které vykonavaji preventivni aktivity
(primarni prevence) nebo jsou orientovany do oblasti resocializace ohrozenych a
naruSenych jedinc.

Vyznamnym zpisobem budou zlepSeny podminky pro realizaci priméarni prevence
a podpora téchto aktivit na Skoldch a Skolskych zafizenich. Pro zabezpeceni u€inného
systému preventivniho pasobeni $kol a Skolskych zatfizeni, bude tato oblast upravena,




véetné postaveni pedagogli v systému, v pfipravovaném navrhu zdkond o pocateénim
vzdélavani a o pedagogickych pracovnicich.

Vyznamnou roli v oblasti prevence socialné patologickych jevii sehravaji rovnéz nestatni
neziskové organizace. Proto se v nasledujicim obdobi piedpokladd pokracovani cilené
dotacni politiky vii¢i témto organizacim ze strany organti veiejné spravy.

S cilem zefektivnéni prevence negativnich jevll a s tim souvisejici adresnosti dota¢ni
politiky bude prohloubena meziresortni spoluprace v oblasti prevence, podpora adresné
smefovanych projektli na jednotlivé negativni jevy, se zvlaStnim dlrazem na prevenci
alkoholismu, tabakismu, drog, Sikany, komer¢niho sexudlniho zneuzivani déti a
mladistvych a sledovani a vyhodnocovani ucinnosti a efektivnosti realizovanych forem
preventivniho ptisobeni.

Pitinosem bude rovnéz dokonceni legislativniho procesu tykajictho se pravni
odpovédnosti mlddeze za protipravni Ciny a soudnictvi ve vécech mlédeze, zejména
posileni vyuzivani alternativnich trestli adekvatnich k véku provinilce.

Nemén¢ dulezitym cilem je také Gfinnd ochrana déti a mladeze pied negativnim vlivem
médii, a proto budou zvazeny mozné legislativni upravy.

Cilem je rovnéz zachytit nepfiznivé trendy ve stavu obvinénych a odsouzenych
mladistvych a podporovat Cinnosti na poli sekundarni a tercidlni prevence a v oblasti
resocializace ohroZzenych a naruSenych jedinci. Aktualizovat Koncepci vzdélavani
a vychovy mladistvych a mladych lidi v podminkdch vykonu trestu odnéti svobody
a nadale ji realizovat.

2.2.9 Mladez z narodnostnich mensin, mladi migranti, béZenci:

V navaznosti na vladdou piijaté materidly sméfované do této oblasti je cilem zlepSovat
podminky pro kulturni a socialni rozvoj menSin a systematickym ptisobenim
prostfednictvim vyrovnavacich programt zlepSovat zaméstnanost romské mladé generace.




e 'V zatizenich pro volny ¢as budou podporovany programy orientované na déti a mladez
z narodnostnich mensin, mladych migrantt.

e  Ministerstvo vnitra ve spolupraci s dal§imi resorty vytvoii podminky pro dalsi rozvoj
koncepce integrace cizincii na izemi CR, véetnd dopadii na trh prace. Jednotlivé resorty
budou nadale pokracovat v opatienich vyplyvajicich z ptijaté Koncepce romské integrace,
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy bude podporovat specifické programy
v oblasti vzdélavani, jako je rozSifovani sité asistentil a ptipravnych ro¢nika ¢i podpora
romskych studentli. Koncepce romské integrace bude rozpracovana i pro dalsi oblasti,
jako je pfistup k vydéle¢né ¢innosti a bydleni.

2.2.10 Mlade7 a vstup Ceské republiky do Evropské unie

e Jednim z vyznaénych vladnich cili je urychlit procesy spojené s pfistoupenim CR
k Evropské unii, které l1ze ocekavat v roce 2004. V této oblasti je cilem posilit informacni
toky o pfinosech i problémech zalenéni do EU, které budou zaméteny specificky na
mladez a jeji jednotlivé socidlni a vékové skupiny. Po oéekavaném vstupu Ceské
republiky do Evropské unie budou podporovany specifické programy pro mladé lidi, které
je budou informovat o zménach souvisejicich s ptijetim do Evropské unie.

e Vstup do Evropské unie dale rozsiii moznosti i potiebu vyuzivani cizich jazykd, proto
bude nadale podporovano jazykové vzdélani na skolach a univerzitach atd., vétsi zapojeni
ucitell cizich jazyki do programu mobility a rozSifovani bilateralnich vyménnych
programt. Vyznamnou mérou vtomto sméru muize napomoci kvalitni realizace
a vyuzivani komunitarnich programt Sokrates, Leonardo da Vinci a Mladez (Youth)
podpora rozvoj mezinarodnich projektt, napt. GLOBE a dalsich.

2.2.11 Mladez a Zivotni prostredi

e V této oblasti je cilem vytvairet podminky pro zvySeni preference hodnot a aktivit
zdravého zivotniho stylu mladé generace a vychovavat mladdez k zddoucim
environmentalnim postojiim a chovani s diirazem na:



- kvalitni pfipravu pedagogickych pracovnikd pro vzdélavani déti a mladeze v oblasti
zivotniho prostiedi,

- obohaceni Skolni vyuky o spolupraci s mimoskolnimi pracovisti environmentalniho
vzdélavani a vychovy snestatnimi neziskovymi organizacemi, s osvétovymi
a kulturn¢ vzdélavacimi zatizenimi apod. jako vyznamny piinos pro vychovu mladé
generace a pro utvafeni jejiho vztahu k zivotnimu prostiedi.

Akeni plan zdravi a Zivotniho prostfedi byl rozsifen o téma ,,zdravi a Zivotni prostiedi®.
Této problematice bude vénovan IV. kongres potfadany vroce 2004. V navaznosti na
zavery piijaté na kongresu zanést piijata doporuceni na podminky Ceské republiky.

2.2.12 Ochrana prav déti a mladeze

V oblasti ochrany prav déti a mladeze je cilem nadéle zabezpeCovat pravni vychovu
aosvétu mladé generace, ale i ucitelské a rodiCovské vefejnosti. Znacny vyznam
ve vychové déti v oblasti ochrany jejich prav maji nestatni neziskové organizace. Proto je
zadouci, aby v nasledujicim obdobi byly podporovany projekty nestdtnich neziskovych
organizaci sméfrované do oblasti vychovy, vzdélavani a osvéty détskych prav.

Podminkou pro uspéSnou realizaci této oblasti je 1 shromazd’ovani potifebnych udaji
ajejich nasledné wvyuzivani ke zlepSeni postaveni déti. Do vSech pripravovanych
ramcovych vzdélavacich programl pro jednotlivé stupné vzdélavani budou zatazeny
priméfené veku zakl témata obcanstvi, multikultury, lidskych prav (v€etné¢ mezinarodnich
timluv, jimiz je v této oblasti CR vézana a dalsich kli¢ovych dokumentil, mezinarodnich
organizaci pusobicich v oblasti dodrzovani lidskych prav) a prav déti i jejich povinnosti.

Oblast vychovy k détskym a lidskym praviim bude vice zahrnuta rovnéz do oblasti
zajmoveého vzdelavani realizovaného predevsim ve Skolskych zafizenich. Vécné ptislusna
ministerstva budou iniciovat zahrnuti vzdélavani o ochrané prav déti a mladeze
i ve vetfejnopravnich médiich.



Za mladou generaci je pro ucel tohoto materidlu povazovana v souladu s koncepci UNESCO
vékova skupina déti a mladych lidi do 26 let ( v souladu s Umluvou o pravech ditéte jsou za
déti oznacovany osoby ve véku do 18 let, za mladez jsou pak povazovany osoby ve véku od
18 do 26 let). Tato skupina obyvatelstva Ceské republiky pfedstavuje podle séitini z roku
2001 vice nez 3,3 milion osob. Stavajici populacni vyvoj sméiuje k dalS$i minorizaci
kategorie mladého obyvatelstva.

Jde predeviim o grant MSMT Mlad4 generace na pocatku integrace &eské spolednosti do
evropskych struktur, vyzkumy IDM (Eurobarometr CR 2002 a polytematicky vyzkum Mladez
2002), Monitoring napliiovani Umluvy o pravech ditéte a dalsi vyzkumy realizované v CR
v poslednim obdobi.

Evropské forum mladeze, které je evropskou stfesni mladeznickou organizaci, zastfeSuje
mezinarodni mladeznické organizace a narodni rady mladeze; citace z dokumentu
Evropského fora mladeze - ,,11 indicators of a (national) youth policy®, Brusel, 2001

Zakon ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych tstfednich organt statni spravy Ceské
republiky, ve znéni pozdéjSich predpisi

Cinnost Institutu déti a mladeze MSMT je zaméfena zejména na realizaci interdisciplindrnich
vyzkumt deéti
a mladeze; tvorbu koncepCnich, analytickych a metodickych material; akreditovanou
pfipravu a vzdélavani profesionalnich i dobrovolnych pracovnikli z oblasti zajmového
vzdélavani a mimoSkolniho vzdélavani a dalSich volnocasovych aktivit; pfipravu a realizaci
ustiedné vyhlasovanych soutézi a piehlidek, apod. Zaroven se podili na ptipravé zékonnych
norem a metodickych pokyni MSMT k problematice zijmového vzdélavani, mimoskolni
vychovy a vzdélavani a dal$ich volnoCasovych aktivit v oblasti péfe o talentovanou mladez, na
vychovné vzdélavacich programech Evropské unie, na rozvoji systematického poskytovani
informaci pro déti a mladez na zaklad¢ ustanoveni Evropské charty informaci pro mladez,
apod.

Institut zajmového vzdélavani MSMT Horovice a Stiedisko vzdélavani, informaci a sluZeb
Prachatice jsou uéelovymi zatizenimi MSMT pro oblast zdjmového vzdélavani a péée o volny
cas déti a mladeze v dobé mimo Skolni vyucovéani. Experimentdlné ovétuji praktické
naplnovani vzdélavani v podminkach Skol a Skolskych zafizeni; pfipravuji, zpracovavaji a
oveéfuji metodické pokyny k problematice zajmového vzdélavani, mimoskolni vychovy a
vzdélavani a dalSich volnocasovych aktivit; vytvaii aoveéfuji formy prace Skol
a Skolskych zafizeni snarodnostnimi menSinami a etnickymi skupinami, zabyvaji se
systematickou ptipravou vedoucich détskych zajmovych kolektivi atd.

S vyjimkou kraje Karlovarského, Usteckého, Zlinského a Prahy spada do kompetence
odd¢leni mladeze
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a télovychovy (sportu) oblast prevence negativnich jevi. Oblast té¢lovychovy neni v naplni
pracovnikll oddéleni mladeze a télovychovy (sportu) v Olomouckém, Usteckém a Libereckém
kraji (zde je tato oblast feSena odborem kultury, t€lovychovy a sportu a cestovniho ruchu).

Dalsi oblasti je prace sobcanskymi sdruzenimi a dal$imi nestatnimi neziskovymi
organizacemi v oblasti déti

a mladeze. Tato problematika je feSena ve vSech krajich. S touto oblasti souvisi i zajistovani
grantové politiky, kterou uvadéji v naplni prace svych pracovniki, s vyjimkou Usteckého,
vSechny kraje.

Rozvoj cCinnosti stiedisek pro volny cas déti a mladeze nepatii do kompetence oddéleni
mladeze

a t¢lovychovy (sportu) v kraji Kralovéhradeckém, Vysocina a Zlinském. Pracovnik, ktery se
touto problematikou zabyva je zaclenén do oddé€leni, které je soucasti odboru Skolstvi. V kraji
Kralovéhradeckém, Olomouckém, Pardubickém a Usteckém se pracovnici oddéleni mladeze
a télovychovy (sportu) nezabyvaji mezinarodni ¢innosti. Ostatni agendy spadajici pod tato
odd¢leni nejsou pocetné. Jde o oblast zékladnich umeéleckych Skol, oblast zaméstnanosti,
handicapované déti a mladez, détské domovy, pedagogické-psychologické poradny a oblast
envirnomentalni vychovy.

V kraji JihoCeském, Jihomoravském, Moravskoslezském, Pardubickém, Vysocina a Zlinském
je vénovana pozornost problematice informacniho systému v oblasti mladeze. Vyhledové se
pocita se zabezpecenim této oblasti v kraji Karlovarském, Kralovéhradeckém a Plzenském.

Formdlni vzd€lavani (formal education) je hierarchicky strukturovany, chronologicky
postupny vzdélavaci systém, ktery funguje od zakladnich Skol az po vysokoskolské instituce.

Neformélni vychova a vzdélavani (informal education) je procesem, pii kterém se jedinec uci
zaujimat postoje, poznava hodnoty, ziskdva zrucnost a znalosti skrze vlastni denni zkuSenost
v roding, mezi prateli a sobé rovnymi, skrze média a jiné vlivy a faktory ve svém okoli.

Vychova a vzdélavani mimo vyucovani“, (non-formal education) je organizovanou
vzdélavaci aktivitou mimo ramec zavedené¢ho oficidlniho systému, jejimz cilem je ziskani
zivotnich zkuSenosti a dovednosti a rozvoj postoji zalozenych na uceleném systému hodnot.
Je provadéno nestatnimi neziskovymi organizacemi. Casteénd sem piindlezi také zajmové
vzdélavani, které realizuji stfediska volného casu, skolni kluby.

publikace Nezamé&stnanost absolventt §kol se stiednim a vy3§im odbornym vzdélavanim — NUOV,
Praha 2002

Tabulka: Dotace MSMT poskytnuté nestatnim neziskovym organizacim v tis. K&.

Dotace 1998 1999 2000 2001 2002
Neinvesti¢ni prosttedky 123 074 143 784 162 701 173 660 168 830
Investi¢ni prostfedky 17 264 14 998 10 935 12 220 10 500
Celkem 140 338 158 782 173 636 185 880 179 330

Poznamka: rok 2002 — rozpocet.
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Tabulka: Dotace poskytnuté MPSV na projekty pro déti a mladeZ v letech 1999 - 2002

Rok Pocet schvalenych Celkova vyse dotace (v tis.K¢)
projekti

1999 47 20 435

2000 78 28 872

2001 82 45 964

2002 71 48 962

V Ceské republice pracovalo ve $kolnim roce 2001/2002 celkem 4 223 §kolnich druzZin se 225
tis. zaky, 528 $kolnich klubi (oproti roku 1996/7 nartst o 42 procentnich bodu) s 49 tis. zaky
(nértst o 81 procentnich bodil), vyznamna je i ¢innost $kolnich sportovnich klubd.

Ve $kolnim roce 2001/2002 piisobilo v CR 469 zékladnich uméleckych kol se 470
pobockami s celkovym poctem 224 348 zakt a 10 351 ucitelt.

V jejich 18 tis. pravidelné pracujicich zdjmovych utvarech (nariist oproti roku 1997 o 16
procentnich bodil) bylo zapojeno vice 11,9 % déti ve véku 6-19 let, pricemz pievazuje
¢innost s détmi do 15 let (18,02 %).

Tabulka: Prehled granti poskytnutych Ministerstvem Kkultury za obdobi 1999 - 2002

Rok pocet podanych pocet schvalenych Celkem K¢ (v tis.)
projekti projekti

1999 359 265 12 281,8

2000 331 248 15 504

2001 382 292 20 556

2002 324 255 20416

Tabulka: Prehled finanénich prostfedkii poskytnutych Ministerstvem zdravotnictvi na
projekty smérované do oblasti déti a mladeZe v letech 1999-2002

Financni prostredky 1999 2000 2001 2002
Neinvesti¢ni prostiredky (v 67 68,4 69,7 67,2
mil.K¢)

Investi¢ni prostfedky (v mil. 6,2 6 4.8 3,2
K¢)
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Celkem (v 73,2 74,4 ‘ 74,5 ‘ 70,4
mil. K&)

Dotace MSMT 1999 2000 2001 2002
Protidrogova politika 7975 5971 17614 9 810
Prevence kriminality 14 358 8 959 5691 9 810
Celkem 22 333 14 930 23305] 19620

Poznamka: rok 2002 — rozpocet.

Napf. jednoznacna evidence détskych obéti komeréniho sexudlniho zneuZivani v policejnich statistikach

a v zaznamech orgéani socialné - pravni ochrany, opatieni k ochrané pted Sifenim détské pornografie
prostfednictvim Internetu, zatazeni této problematiky do profesni piipravy pracovniki socialnich, skolskych,
zdravotnickych i pracovniku organt ¢innych v trestnim fizeni, atd.

Tabulka: Prehled granti poskytnutych Ministerstvem vnitra na oblast déti a mladeZe za

obdobi 1999-2002

Rok Pocet podanych projekti Celkem K¢
1999 271 36 470 000
2000 305 31230 000
2001 143 12 894 000
2002 249 15 639 500

Tabulka: Pi-ehled finanénich prostiedkii poskytnutych MZP na projekty vzdélavani a

vychovy déti

a mladezZe a na investice do Skol nebo center ekologické vychovy Statnim fondem
Zivotniho prostredi za obdobi 1999-2002

Financni prostiredky 1999 2000 2001 2002
Neinvesti¢ni prostiedky (v 9098 7 685 6 469 6
tis. K<) 573
Investi¢ni prostfedky (v tis. cca 11000 | cca 20000 [ccal8000 ([cca 20
K<) 000
Celkem (v tis. cca 20098 cca 20785 |cca24469 |cca 26
K¢) 573
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	        Bytová situace minulého desetiletí je ovlivněna poklesem výstavby nájemních bytů, navíc ze 4 013 tis. disponibilních bytů, které jsou situovány v trvale obydlených domech, je z různých důvodů neobydleno 185 tisíc (4,6 %), v nichž nikdo není trvale hlášen. 
	 
	        Připravená opatření umožňující rozvoj neziskového nájemného bydlení na základě tzv. „zákona o obecně prospěšných bytových družstvech“, nebyla v důsledku neschválení zákona Poslaneckou sněmovnou realizována. 
	        Výstavba startovních, chráněných nájemních bytů není uskutečňována, přestože při dodržení určitých pravidel (doba bydlení, výše nájemného) by právě výstavba takových bytů  nejen snížila napětí na trhu s byty, ale především řešila bytovou otázku mladých rodin. Řešením takové  situace je jen nová výstavba chráněných bytů pro sociálně slabší  a postižené občany, které budou poskytovány na dočasnou dobu a za určených podmínek skutečně potřebným lidem. 
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